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Conference Organizers

Under the loint sponsorship of the Women's
Initiative of the American Assodadon of Retired
Persons (AARP) and the International Federation on
Ageing (IFA), the Gbbal Link for WO and Older
Women (GLOW) was established in 1985 as part of
the woddwide response to the Nairobi Forward-
looking Strategies, die international acdon plan
adopted by the UN World Conference for the
Advancement of Women. The Global Link is an
international network of researchers, practitioners,
planners, and activists concerned with issues
affecting the lives of midlife and older women
around the world.

(WHO) World Health Orgimization, (PAHO) Pan American
Health Organization, and (1VG0) nongovernmental organization

The WHO/MHO/14GO* Collaborative Group on
Aging* was established in 1986 in response to
recommendations by the World Assembly on Aging
aimed at promoting collaboration among NG0s.
The group serves as the hemispheric network to
exchange information among NGOs with an
interest in health and aging issues in the Americas
and, more ininortant, promotes appropriate mutual
assistance.
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Preface

When the decision was made to hold the XIVth
International Congress of Gerontology in Acapulco,
Mexico, a number of special interest groups decided
to take advantage of this international triennial
gathering of researchers, practitioners, and policy-
makers to hold a series of related meedngs focusing
on specific interests.

Two separate groups, the WHO/PAHO/NGO
Collaborative Group on Aging and the AARP/IFA
Global Link for Mid life and Older Women,* decided
to join efforts to organize a two-day conference,
Coping With Social Change: Programs That Work.
The conference theme grew from both groups'
concern about the impact of rapid social change on
the well-being of older women, men, and their
families in Latin America and the Caribbean, as well
as from the desire to share information on effective
programs that address the needs of the older
population.

Both groups had previously collaborated with
the Pan American Health Organization (PAHO), one
of the conference co-sponsors, in identifying the
needs of the elderly in Latin America and the
Caribbean. The Global Link for Mid life and Older
Women, in particular, in cooperadon with the
Women's Initiative of the American Association of
Retired Persons (AARP), had collaborated with PAHO
since 1987 in focusing attention on the situation of
women at midlife and older ages in the Region.
AARP and PAHO jointly organized the first
Consulting Group Meeting in 1988, when experts
from 14 countries reported on research concerning
the health, psycho-social, and economic problems
that frequently inaease in number and severity as
women grow older. The Acapulco pre-Congress
constituted the next step by demonstrating how
these problems could be addressed at the grassroots
level.

See Conference Organizers (p. v)

Three other organizations contributed to the
success of the conference. The United Nadons
Centre for Social Development and Humanitarian
Affairs (CSDHA), headquartered in Vienna with
program responsibilities for both women and the
elderly, co-sponsored the Acapulco meeting. Its
Director General, UN Under Secretary General
Margaret Joan Anstee, delivered the keynote address.
The Latin American Committee for the
International Association of Gerontology served as
liaison for the regional contacts and, in particular,
assured close cooperation with the Mexican
Organizing Committee of the International
Congress of Gerontology. Finally, the collaboration
of HelpAge International was essential in identifying
innovative small-scale development projects
benefiting older persons in Latin America and the
Caribbean, a field in which HelpAge has done
pioneering work.

Approximately 250 persons representing most
of the nations in the Western Hemisphere, as well as
some European and Asian countries, participated in
the meeting. The publication of the proceedings of
Coping With Social Change: Programs That Work
should further the dialogue begun in Acapulco
among those striving to improve the well-being of
older persons in North and South.



Introduction

This publication contains the papers presented at
the international conference, Coping With Social
Change: Programs That Work (Acapulco, Mexico,
June 17-18, 1989), as well as the summary reports of
the conference workshops. The primary goals of the
conference were to share information on the
situation of older women and men In Latin America
and the Caribbean and to feature innovative
programs that address the needs and enhance the
well-being of older persons. The reports on the
current situation of the elderly provided the
background for discussing the innovative programs,
many of which were small in scope and begun with
minimal funding. The intent was to explore,
through comparing experiences, whether such
programs could be adapted or replicated in other
settings.

In her keynote address, UN Under Secretary
General Margaret Joan Anstee, set the stage for the
conference by pointing to the future demographic
evolution in the region and urging older persons,
particularly women, not to be passive bystanders in
society but to take charge of their own destinies.
"Productive aging" and the empowerment of older
persons were recurrent themes throughout the
conference. One plenary speaker specifically
explored the empowerment of older women and an
international panel of women leaders shared a
dialogue on the subject following the speaker's
presentation.

Two other plenary papers explored related
topics. One dealt with income security at older ages
through public pension programs in Latin America
and the Caribbean and the current difficulties of
these programs not the least of which was the
ongoing economic crisis of the 1980s. The other
treated the dimensions of work in the informal
sector, including problems as well as potential for
older persons, an issue that has been the focus of
pioneering initiatives by one of the conference
cosponsors, HelpAge International.

The workshop presentations of model
programs were organized around three focal points
considered essential to the well-being of all people:
health, shelter, and income security. A fourth
workshop explored new roles for older persons.
Many of these "new" roles are, in fact, traditional
roles, which are being revitalized to meet the
demands of rapid social change.

viii

Identifying innovative projects in Latin
America and the Caribbean was not an easy task and
raised many questions. For example, what
characteristics define a project as innovative? Should
one of the selection requirements be a successful
track record clearly documented by reliable data?
Should examples from the nongovernmental sector
be used exclusively, or should projects sponsored by
large governmental agencies be included?

In the end, the choice of projects was not
based on strict objective criteria measuring the
degree of success and innovation, but on a set of
simple questions. Did the project include older
persons as active participants instead of as passive
recipients of services? Did the project raise the self-
esteem of the participants? Did the project provide
participants with new skills that make them more
independent and self-reliant? And, finally, could the
project or some features of the project be replicated
or adapted in other cultures? If the answers to the
first three questions were yes, we included the
program regardless of size, budget, track record, or
whether data were collected quantifying its success.

As an additional factor, it must also be
mentioned that the concept of productive aging has
not yet been fully understood or implemented by
many nations, which up to now have barely
thought about the societal impact of rapid
population aging. As a result we found a severe
paucity of projects that treat older persons,
particularly women, as active participants rather
than as beneficiaries of programs designed for the
elderly. Finally, the answer to the last question,
whether the project could be replicated, was far
more difficult to assess. Anthropologist Luise
Margolies of Venezuela attempts to analyze this
question from a cross-national perspective in the
latter part of this publication.

To identify projects, we relied primarily on IFA
member organizations and three conference
cosponsors, HelpAge International, PAHO, and the
Latin American Committee for the International
Association of Gerontology. Each rapporteur's report
summarizes project descriptions. Readers wishing
more detailed project information are encouraged to
write to the contact persons listed at. the end of each
report.
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Population Aging in Latin America and the
Caribbean: Implications for Policy-makers and
Pracfifioners
Margaret Joan Anstee*

My remarks deal with the situation of women in
their later years; the current and projected status of
this group of women; and implications for policy-
makers, particularly in the Latin American and
Caribbean Region.

A year ago, in the keynote statement I gave at
a meeting of the American Association of Retired
Persons (AARP) in connection with the Centennial
of the International Council of Women (ICW), I
made a plea for women to consider becoming
responsible for their future aging as a challenge. The
same Is, of course, true for men. After all, none of us
wants to feel like a retired horse kindly allowed to
pasture in peace while life and history go by. We are
actors, not spectators! This call for action, I believe,
is just as valid for Latin American and Caribbean
women as for North American women, and this
conference is proof that a number of you are ready
to take up the challenge. I stress this challenge not
as a cheerleader but because attack can be the best
defense and can provide the best survival strategy
for both length and quality of life.

Let me give an example as a basis for some
ideas that I wish to develop further. Take the women
of this region who turn 49 in 1989. During the year
2000 they will become 60. First, the good news.
United Nations demographers estimate that these
women might expect, on average, to live 20 more
years, which is a long time and worth thinking
about what one wants to do with it, both
individually and collectively.

In the Latin American and the Caribbean
region, women now 49 years should number
roughly one and a half million at age 60 in the year
2000; those who are 49 would have a remaining
total collective capital of 31 million years to live
after the year 2000.

This rather nice prospect may hold bad news,
however, if these women are compulsorily retired
out there "pasturing" they will still need money

*Margaret loan Anstee is United Nations Under Secretary
General and Director-General of the United Nations
Center for Social Development and Humanitarian Affairs
(CSDHA) in Vienna, Austria.
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to live on. Let us say they need $1,000 (US) a year at
constant prices (not including the real costs to
society). Latin America will have to provide its aging
women $31 billion (US) during the rest of their lives

the size of quite an appreciable external public
debt, more than the World Bank estimate of the
1986 Venezuelan debt or nearly three times Peru's
debt for the same year! Furthermore, the women
who are now 46 to 48 will all be coming up, more
numerous still and requiring larger amounts. Totals
rapidly become impressive.

Now, let me ask a blunt question: Do you
really expect your children to pay for all this? In
reality, we are talking about our daughters. Although
an interesting 1988 survey showed that in one
developing region over 80 percent of lower status
women expected support in older age from their
sons and none from their daughters, who often
moved away to the in-laws' families, actually
daughters were more helpful in providing later life
support. This pattern is common to most societies:
daughters usually bear the brunt of supporting aged
parents.

Since economics, rather than human dignity
or rights, tends to run the world to a great extent,
we must continue with the bleak scenario. In the
projections I gave, it was assumed that your
children, principally your daughters, would be
willing and able to pay for or otherwise provide in-
kind support. Suppose they are not in a position to
do so, however? Might society organize an "aging
control," with an explicit or implicit system that,
"within existing resources" (a favorite United
Nations phrase), selects the categories, numbers, and
proportions of aging women and men who have
access to survival means?

Revolting? Yes, but not necessarily impossible.
After all, consider access to costly treatments and
expensive, rare r:Klical equipment. History shows
that societies can be masters at hypocrisy. For
example, during the mid-19th century, a majority of
orphans died in a Western European country, in
their first year at an orphanage leading some
historians to consider that these institutions thereby
eliminated "social solutions" to a problem. In

1 i



another nation, the language even has an expression
for the elimination of the elderly "ancestor steep
slope" which needs no comment. We would, in
fact, be talking of a kind of triage.

Let's stop here. No society normally goes to
such extremes. The situation just described for
orphanages came about because of social tensions
generated by the upheaval of the Industrial
Revolution, that is, by uncontrolled social change.
Fortunately, a reaction to perceived excesses and
concern for human values, a constant although
unquantifiable factor, came into play and corrected
the situation.

This process is what social policy is about: how
to ensure the greatest number of winners and bail
out the losers in the midst of social change. How far
we manage to avoid the shocking scenario I
desaibed will be the measure of our success in social
planning. We have to fight for success which is
achieveable. But we must not forget that the
situation of aging women cannot be separated from
that of women in general. The recommendations
made at the recent Regional Conference on the
Integration of Women into the Economic and Social
Development of Latin America and the Caribbean in
Guatemala City in September 1988 strongly called
for improving the general situation of women,
which is also in the interest of the present and
future elderly. Among the recommendations are
measures to formalize informal employment;
remuneration on the basis of a day's work rather
than on plecewedt; and social security benefits for
women working on their own account

Sodal planners face many competing
demands and we all know that they have to make
diffiailt choices. They can be helped in this process
if some of the conditions I will describe are met.

The first, is lo restore economic growth.
Sharing a larger rather than a smaller cake is easier.
Any measures taken now to resolve the debt crisis
will certainly go a long way toward helping the
aging women of the Latin American and Caribbean
region. We know that economic crises hurt the
vulnerable in general and women in particular. This
fact was clearly demonstrated last year in Vienna at
a seminar we organized on this subject. A crisis does
not deliberately victimize women. The mechanisms
of a crisis and, it seems, of the adjustment process,
are such that the weakest in society bear the brunt of
it. Gender inequality leads to women being the
group where the "buck stops," literally, and in more
than one sense. The seminar also showed that the
first victims of economic adjustment cuts are social
expenditures, the main beneficiaries of which are
women, children, and the elderly. Further

aggravating the situation is that women, for many
reasons, carry the main burden of looking after the
children and the elderly. This combination of lower
status and the caring role compounds the effect of
the economic aisis and leads to what is now called
the feminization of poverty. This effect is especially
acute for many elderly women, who will not benefit
from pensions in the near future; theyhave not
officially "worked" and contributed to pension
schemes. Recent trends also show that, although the
family survives as a basic social unit and is expected
to care for the elderly, a family often finds itself in a
situation where living up to the expected model is
impossible. In fact, the extra burden created by the
elderly, which often affects their daughters or
daughters-in-law, probably contributes to the
destruction of the model. Accordingly, I believe that
finding a solution to the economic crisis of the
region should receive priority in the future interest
of all.

The second condition that must be met is the
empowerment of women. Power for a group comes
mostly from its status and from its organization,
thus, any improvement in the status of women,
generally, is a desirable goal. In this respect, all the
age groups of women have a commcn interest,
which can form the basis for a practical alliance
between generations. Women should avoid being
caught in the trap of conflicting interest. The other
major component of empowerment is organization.
Many older women are now partidpating in
community life through local and self-help
organizations, a welcome development. The aging
and the elderly must, however, organize themselves
formally and create powerful organizations that can
forcefully malce their voices heard and their weight
felt. Furthermore, in countries or localities where the
elderly form a significant proportion of the voters,
organizations of the elderly should explore the
possibility of preparing programs for both politicians
and voters. The elderly should also realize that,
collectively, if they vote according to their interests,
they have, in many cases, a collective strength. The
"Greens" have become a commonly recognized
phenomenon in politics. The "Grays" also have a
growing voice.

Power for the elderly will enable them to
improve their conditions and to negotiate with
other groups. An improvement in their status would
help them reduce the burden of care required from
the younger generation; this reduced burden should
be negotiated for something in exchange. Power will
also enable the elderly to guide social planners and
practitioners in the right direction. For example,
whether cutting public social expenditures isalways



good economics is doubtful, nonetheless, if
potential victims nf cuts cannot protest loudly
enough, cuts occur. The aging can and should
protect themselves and suggest other policies. We
must also remember that discussions regarding
expenses can be used fruitfully to explore possible
reallocations of funds that could be used on more
favorable terms for the elderly.

So what should you aim for with yosolliewer?
I suggest that you open a dialogue with
planners and practitioners, on the one hand, and
with researchers on the other. The dialogue with
researchers would dearly help identify needs, and
evaluate policies and programs. It will assist you in
providing the factual basis for dialogue with
policymakers. It is essential, however, that you ask
the resear ten to explore another area, the
economics %. e the issues. I remind you of my earlier
remarks about costs. To convince policy-makers, you
need arguments that will prove persuasive not only
to the social ministries, but to the finance and
planning ministries as well. To them the more
attractive policy is always the cheaper one. So,
always conduct your fight for, or against, policies
and projects from a sound economic base. Of course,
some essential programs will never be profitable.
Again, researcheb can help integrate them into
package deals attractive overall to the state purse
holders in ministries of finance. For example, certain
investments to supplement pensions can provide
funds that can be reinvested in development by
financial institutions.

As for your dialogue with policy-makers, I
suggest a package approach with three components.
The first is to initiate a process in which each
generation is encouraged to be responsible for their
own aging, insofar as possible. From such a

ve, a job is not only a means to self-
Zrfsirleeint or survival, it also contributes to a
pension. For example, women choosing to be
homemakers should consider pension issues.
Women should take measures for what is fairly
predictable, such as their need for a future pension.
(Currently, the International Labour Organization
(ILO) predicts, worldwide, only 25 percent of retired
men and 6 percent of women will be receiving a
pension by the year 2000.)

But life is not individually predictable and
some will always be losers. Society must organize a
safety net for them, which is the ,facond component.
Looking after the losers represents a cost dimension
in budgets, which has to be negotiated, while
encouraging Individual responsibility for aging,
which should result in financial savings for the state.

For the developing regions, making the

.5

necessary investments a development priority will
require a change in attitude by governments and
international financial and lending institutions.
Although recognizing the need for such changes has
been slow in coming, I have been encouraged by
several recent response to initiatives which were
taken by the UN Office at Vienna in fostering such
changes in attitude toward social policy priorities.

Finally, the thbd component is that polig-
makers and practitioners should be encouraged to
shift their emphasis from improving longevity to
improving the quality of life in later years.
Technology can provide considerable assistance for
the elderly that is often overlooked. Women's groups
are frequently very suspicious of technology, an area
dominated by men and often viewed as malevolent
One hears time and again the following scenario:
New technology benefits men, displacing women,
and increasing women's unemployment Basically,
the same arguments have been used by every group
who fe't threatened by change. And all too often
they Lc borne out by events. The trick is to know
how to master technologY.

Although I do not want to appear naive or to
be singing the praises of technology blindly, I do
think technology opens many new possibilities for
the aging, particularly for older women, provided
they know how to use technology, which is even an
essential componetV f empowerment. Let me first
remind you that techisalogy created the necessary
preconditions for women's equality by abolishing
male supaiority through physical strength: you
don't need to be a Rambo to drive a tractor!

A second great contribution of technology
enabled women to control their fertility, an essential
right recognized in both the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) and the Nairobi Forward-looking
Strategies. Technology is like the double-faced
Roman god Janus. The challenge is to know how to
get technology on one's side.

Technology for the elderly is not limited to
expensive life-support equipment open only to a
few, but is key to overcoming handicaps of the
elderly. Electronics eliminates, in many cases, the
need for good eyesight manual dexterity, and speed;
electronics often requires a lot of patience and
responsibility, qualities associated with age. New
production processes can thus be supervised by
older persons with proper training. Social planners
need to use imagination and be educated in this
respect, as should employers and women
themselves. Work life is perceived rigidly from
leaving school to retiring. Office procedures,
assembly plants, all seem to impose certain methods

I 3



that ruthlessly eliminate all who do not adjust. This
could become something of the past, a leftover from
the Industrial Revolution. Electronia, automation,
and robotics can open access to part-time work,
work done from home, and job-sharing.

For example, a new mother may wish to avail
herself of existing legislation on parental leave for
looking after a young child. Yet this is often
impossible due to the rigid organization of working
procedures, which do not allow for lengthy
interruptions or part-time work. A retired person can
help, working temporarily or part-time, enabling the
mother to look after her child without fear of losing
her job. This can be done if the job has certain
characteristics which modern technology can
provide.

We need to promote considerable flexibiln
with adult lives arranged "a la carte" rather than in
the current linear form. Everyone should be able to
gain thereby. Research is necessary to explore this
new land as far as the elderly are concerned and
social planners should support such investigations
in both the public and private sectors. However,
women must meet one condition: a basic tedmical
education. This need cannot be emphasized too
often; families do not realize that educational
decisions taken for their daughters, who may be 10
or 15 years old now, may save them, or may cripple
them, at any time during the next SO or 60 years.
Technology will change; what is important is a basic
understanding of technology that enables one to
recycle oneself. Your daughter could be desperately
needing a job in the year 2050 and unabie to get the
necessary training because she did not take any
math; therefore, she needs to take maximum
advantage of all the options open to her.

More important and, in condusion, I want to
emphasize once more the economics of aging, not
because it is the only determining factor, but
because many good ideas overlook economics and
thus are doomed from the start. I strongly believe
that the human dimension needs to be
strengthened, and it is from such a perspective that I
digress on technology. Human values make up the
essential components of the quality of life. Most
aches become bearable if one can relate to others,
feel warmth, and exchange love. Only if we
strengthen the human dimension, evoking one of
Gabriel Garcia Marquez's famous books, will aging
not feel like "one hundred years of solitude."



The Current Situation, Limitations, and
Potential Role of Social Security Schemes
for Income Maintenance and Health Care
in Latin America and the Caribbean:
Focus on Women
Carmelo Mesa-Lago, Ph.D.*

Introduction
In this presentation, the term social security follows
the traditional International Labor Office (ILO)
definition, which includes social insurance, as well
as social assistance or social welfare, and public
health programs. Under the term socill insurance,
we include pensions for old age, disability, and
survivors, as well as benefits for occupational risks,
unemployment compensation, and family
allowances.

Most of Latin America has followed the
traditional sodal insurance approach, while the
English-speaking Caribbean has followed the British
model, in the form of a national health system
combined with traditional social insurance. The
entire region embraces 34 nadons, 20 in Latin
America and 14 in the Caribbean.

The region has been a pioneer in the Third
World in the introduction of social insurance
programs. A comparison among 114 countries at
different levels of development shows that, after the
industrialized nations, countries in Latin America
and the Caribbean were the first to introduce social
insurance. Actually, in some countries in the
Southern Cone, this was achieved as early as the
1920s o* 1930s, before the 1935 enactment of the
Social Security Act in the United States. This
development occurred long before similar legislation
was enacted in Asian and African countries, many of
which followed the Latin American model. By 1985,
all countries in the region had pension programs; all
but four had protection against occupational risks;
nearly 90 percent had either sickness/maternity
insurance programs or national health systems; and
six had family allowances and unemployment
compensation.

'Dr. Carmelo hiesa-Lago is Distinguished Service
Professor of Economics and Latin American Studies at
the University of Pittsburgh, Pennsylvania, U.S.A. The
author gratefiilly acknowledges the assistance of Ivan
Brenes in compiling the statistical data.
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Current Situation: Legal
Treatment of Women by Social
Insurance
Theoretically, there no legal differences
according to sex in terms of social insurance
coverage, entitlement conditions, and benefit
amounts in Latin America and the Caribbean.
Unfortunately, few data and research results are
available on the practical effects of gender on social
security protection. In fact, in 1987 the
International Social Security Assodadon (ISSA) held
the first meeting on 'problems of pensions for
females in Latin America" (now available as a
publication). However, this publication deals
primarily with legal conditions and presents few
data on social and economic realities. In this
presentation, 1 have tried to fill in the gap with
statistical tables which are, however, incomplete, as
we will see.

Coverage
The population covered by social insurance in the
region is essentially limited to the employed labor
force, that is, wage and salary earners in the formal
sector. This factor is quite important with regard to
women because very few countries cover the
informal sector as well as agricultural workers,
peasants, the self-employed, domestic servants,
unpaid family workers, and so forth.

I have estimated that in 1980 Latin America as
a whole (exduding the Caribbean) had a level of
social insurance coverage equal to 61 percent of the
population. However, more than one-half of the
insured were in Brazil and, when data on Brazil were
deleted, the percentage of coverage in Latin America
declined to about 43 percent. Furthermore, in about
one-third of the countries in the region, coverage
was below 25 percent, mainly because of the large
size of the infurmal sector in relation to the formal
sector. The situation is therefore very diverse among
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countries. In practice, the more developed the
country, the higher the percentage of the population
covered by social insurance because of the larger size
of the formal sector. In the relatively developed
pioneer countries, which first introduced social
security programs in the 1920s and 1930s, coverage
ranges from 70 to 100 percent, but among the
developing latecomers mostly countries in
Central America, which implemented their
programs in the 1950s and 1960s (with the
exception of Costa Rica and Panama) coverage
typically falls below 25 percent.

The Caribbean countries are markedly
different from Latin America with respect to social
security protection. They were the last of the
region's countries to introduce social insurance,
although their national health systems were
established prior to their independence in the late
1960s and 1970s. And yet they were able to attain
almost universal coverage in a very short period of
time.

Let me now refer to the treatment of women
under social insurance in the region. A survey of the
literature reveals that very little information is
available. Tables 1 and 2 summarize the relevant
data for selected muntries. Table 1, on page 9, shows
the percentage distribution between males and
females in the following categories: the population;
the labor force; social insurance coverage; and
pensioners; as well as percentages of women's
income (from salaries and pensions) in comparison
to those of men. Table 2, on page 10, compares legal
retirement ages and life expectancy by sex.

According to the first two columns of Table 1,
women constitute about half of the population of
the region, but the percentage of women in the
labor force (columns 3 and 4) is considerably
smaller. If Barbados, which has the highest
percentage of women in the labor force is deleted,
the overall percentage fluctuates between 18 and 28
percent. The more highly developed the country, the
higher the participation of women in the labor
force, as can be seen in Argentina, Barbados, Chile,
Costa Rica, Mexico, and Panama. Conversely, the
least developed countries, namely Honduras,
Ecuador, Colombia, and Paraguay, have the lowest
percentage of women in the labor force. Note,
however, an increasing trend in the percentage of
female participation in the labor force all over the
region.

There is virtually no explicit sex
discrimination in the legislation with regard to
social insurance and health care coverage. Women
are protected in two different ways: as active workers
(that is, if they are in salaried employment) and/or
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as dependents of a male active worker (for example,
a wife or a single daughter). In fact, because of the
high number of dependents Included in the legal
coverage throughout Latin America, the percentage
for health coverage tends to be higher than the
percentage for pension coverage in the region. I
should add that in practically all countries,
pensioners are automatically entitled to health care
under the sickness/maternity program. A dependent
female is thus eligible for maternity and health care,
whereas an active female worker is also entitled to
paid maternity leave.

Columns 5 and 6 of Table 1 show the
pementage of women covered by social insurance
compared to the coverage of men. These figures
demonstrate a peculiar fact, namely, the overall
percentage of covered females is higher (with the
exception of Barbados) than the percentage of
women in the labor force (Table 1, column 4). In
Colombia, for example, 33.6 percent of women are
covered by social insurance compared to 22 percent
of women in the labor force. In Costa Rica, the
figure is 32 percent compared to 26 percent, in
Chile, 31 percent compared to 28 percent. It is
difficult to explain this phenomenon because facts
suggest just the opposite. As previously mentioned,
the self-employed, domestic servants, and unpaid
family workers are usually not covered by social
insurance. Women are, however, highly
concentrated in these occupations. Hence, a higher
proportion of women is in the informal sector than
in the formal sector. Social insurance covers the
salaried labor force (formal sector). Therefore, the
proportion of insured women should be lower than
the proportion of women in the labor force because
the former is limited to the formal sector, while the
latter Ai dudes the informal sector. An explanation
could be that women employed in the formal sector
are concentrated in occupations with a high degree
of sodal insurance coverage such as the civil service,
social services, garment industry, banking, and
commerce. But the difference in the degree of
coverage between sexes would have to be very large
to justify the discrepancy in percentages discussed
above. Finally, statistical deficiencies may explain
the difference. This puzzle reinforces the need for
better data and further research on this topic.

Lack of coverage of informal workers is a
serious problem further exacerbated by the
economic crisis of the 1980s. From 1960 to 1980,
the Regional Program for Employment in Latin
America and the Caribbean (PREALC), part of the
International Labor Office activities, found a
declining percentage of the labor force in the
informal sector. However, with the economic crisis,
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Table 1

Percentage Distribution of Population, Labor Force, Social Insurance Coverage, and
Pensioners by Sex and Women's Salaries and Pensions as Percentages of Men's in Latin

America and the Caribbean: 1980s

Countries

Percentage Distribution

Females' Income as
Percentage of Males'
from:Population Labor Fume'

F

Social Insurance
Coverage'
M F

Pensioners`
M F Salary Pensions

Argentina 49.2 50.8' 72.0 28.0 67.0 33.0`y

Bahamas 48.8 51.2' 52.5 47.5w

Barbados 47.5 52.5' 53.0 47.0 55.4 44.6' 80.81

Colombia 49.3 50.5°' 78.0 22.0 66.4 33.6' 76.5'
Costa Rica 49.6 50.4(1) 73.5 26.5* 67.9 32.1" 83.4 16.6m 87.0"" 94.2""

Chile 49.0 51.0m 72.0 28.0 69.1 30.9" 63.4 36.6" 75.4"

Ecuador 49.9 50.1") 81.0 19.0 67.3 32.7 73.3 26.7' 95.1'
El Salvador 40.6 50.4' 75.0 25.0 75.3 24.7' 77.0 23.0'
Honduras 49.6 50.4f 82.0 18.0 62.8 37.2' 95.4"

Mexico 49.4 50.e 73.0 27.0 69.8 3C .2"i 80.0""

Panama 50.7 49.01 73.0 27.0 56.2 43.8' 93 8 6.2'
Paraguay 50.2 49.8' 79.0 21.0 88.1 11.9'

M = Male F = Female

a Ci r ca 1985

Active insured (contributors), excludes dependent insured.

e Old-age pensions only

°Based on average monthly income in national currency

1971

'1974

'1980

1'1981

'1982
'1983

'1984
'1985
-1986
01988

Sources: Statistical yearbooks of soda! ilsurance institutions: UN Demographic Yearbook 1986: UN Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, 5tatistical Yearbook for Latin America 1988: and International
Association for Social Security, LaProblemas Actiialesile las Pensioncs cri America Latina.
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Mb le 2

Compariscn of Legal Ages of Retirement and Life Expectancy
by Sex in Latin America: 1980 to 1985

Years of Age Years of Work/
Contributions

Life Expectancy at
Time of Retirement

M F

Argentina 60 55 15 16.2 24.2
Bahamas - 65 - 14

Barbados - 65 - 10
Bolivia 55 50 15 17.1 22.2
Brazil 65 60 10 14.2 18.3
Colombia 60 55 10 15.6 21.4
Costa Rica - 65 - 10 14 16

CCSS 57 55 34 19.1 24.2
Special - 50' - 30 25.6 28.6
Regime anyb 30 25.6' 28.6'

Cuba 60 55 25 18.9 24.6
Special 55 50 25 23,2 29.6

Chile 65 60 15/10 13.2 19.4
Dominican Rep. - 60 - 15 16.3 18.2
Ecuador - 55 - 30 20.2 21.2
i.I Salvador 65 60 14 14.2 19.9
'Guatemala - 65 - 15 13.6 14
Haiti - 55 - 20 17.4 17.9
Honduras 65 60 15 13.4 13.8
Jamaica 65 60 3
Mexico - 65 - 10 14.4 15.7
Nicaragua - 60 - 15 15.8 16.2
Panama 60 55 15 18.6 24.4
Special 55 50 15 22.4 28.1

Paraguay - 60 - 15 16.2 17.9

Special - 55 - 20 19.9 21.7
Peru 60 55 15/13 15.2 20.7
Uruguay 60 55 30 16.2 24.1
Venezuela 60 55 15 16.9 23.5

'Finance, Public Works, Communications.
bleachers, Public Registrar.
It is assumed that the age of retirement is 50 years but techn.cally it can be less; for example, if the age of

entry into the labor market is 18 years, the insured can retire at 48 years, increasing average years of
retirement by two years.

Sources: Author's estimates based on U.S. Social Security Administration, Sgaallogity_fragrarnaihroghouLdif
jysild 1985 (Washington, DC: U.S. Government Printing Office 1986; and Centro Latinoamericano de Demografla
(CELADE), ligirdiumempaafica 33 Oan. 1984)

10



that trend has been reversed; that is, there has been
an increasing informalization of the labor force,
which has had a negative impact in two ways: first,
the overall coverage by social insurance in several
countries has been declining, and second, because
women are highly concentrated in the informal
sector, there is a corresponding decline in the
coverage of women. Unfortunately, we do not have
data to prove the second point, which is only an
educated guess. To find out exactly what is
happening, we need to develop better statistical
information.

It must be added that the data in Table 1
reflect only the old-age pension coverage. However,
if survivors' pensions are added, the percentage of
insured women increases significantly, and the
reason is simple: recipients of survivors' pensions are
mostly widows or, to a lesser extent, single daughters
who v ere dependents of the deceased insured
persons. Thus, including survivors' pensions in the
calculations would have created an upward
distortion in the social insurance coverage of
women. I therefore excluded survivors' pensions
because I wanted to show the type of pensions, that
is, old-age pensions, for which both sexes are truly
comparable. (Disability pensions would have been
comparable too, but there is little information
disaggregated by sex for this branch of sodal
insurance.)

In a few Latin American countries, i.e.,
Argentina and Uruguay, housewives, who are not in
remunerated employment, are covered for pensions
and health care. In Uruguay, a pension was
introduced in the 1940s for everyone who does not
have insurance coverage and it applies to
housewives. In Peru, coverage of housewives was
recently introduced on a voluntary basis, resulting
in a small fraction of housewives actually being
covered.

Entitlement Conditions
for Pensions
As mentioned before, there is practically no
difference between men and women in the legal
rights concerning health care protection. In terms of
pensions, the law is, in fact, favorable to women.
Table 2 provldes information on the retirement age
required for old-age pensions for males and females.
In about two-thirds of the countries in the region,
insured women may retire five years earlier than
their male counterparts. In an earlier presentation
the speaker warned how compulsory retirement may
negatively affect women in England, since women
may be obliged to retire four to five years earlier

than men. In Latin America and the Caribbean,
however, the above-mentioned age of retirement is
voluntary, not compulsory. Those countries with
compulsory retirement age set it at a much higher
age than the one given in Table 2.

Gender differences in retirement age also
result in serious budgetary problems. On average,
women have a life expectancy exceeding that of
men by about two to four years in the region. But
women can voluntarily retire five years younger
than males. The reasons for this special treatment
are not clear. Some observers think that this is
simply due to male chivalry. Legislatures (basically
made up of males) wanted to be nice and give five
additional years of paid pensions to women.
Another explanation is that many women work in
the home as well as on the job; hence, early
retirement is a compensation for the double work
load. And yet we have seen that in Latin America a
relatively small percentage of women work in the
formal sector, many of whom have enough income
to hire a domestic servant to do most of the
housework. A third explanation is that married
women are often much younger than their
husbands, and the lower retirement age for women
allows the couple to retire together. Most of these
explanations are not very convincing. Whatever the
real reason may be, one thing is certain: this
favorable discrimination is extremely expensive and
has contributed, along with other causes, to the
financial disequilibrium of social insurance in Latin
America.

Only one-third of the countries in Latin
America have the same retirement age for both
sexes, and these tend to be in the least developed
countries. We also find equality in retirement age in
some countries in the Caribbean. One explanation
for the generosity of the more developed countries
toward women may be that these countries have
more resources and can afford to be generous. My
explanation, however, is that the least developed
countries, all latecomers to social insurance
programs, learned from the mistakes made by older
social security programs in the more developed
countries. The higher costs motivated them to
equalize the age of retirement.

Amount of Benefits
If we are to discuss potential sex discrimination in
the amount of the pension benefit, it is first
necessary to review wage inequality. The last two
columns of Table 1 give women's income as a
percentage of men's, based on the average monthly
wage or salary of the insured by sex. On the average,
insured women are paid 80 percent of the earnings



of men, but this statement must be immediately
qualified. We are looldng at occupations that in
most cases are unionized and are typical of the
formal sector of the economy. Therefore, this
percentage is not the national average of female
earnings versus that of males, but rather the average
for women covered by social insurance. If we had
been able to include income derived from the
informal sector, the wage gap between the sexes
would have been much wider than 20 percent.

Since pensions are primarily calculated on the
basis of earnings, we should expect female pensions
to be lower than male pensions. Unfortunately, we
cannot prove this because data are available for only
two countries. However, such data show that male
and female pensions are much closer than the male
and female wages covered by social insurance. The
reason may be that social insurance legislation tends
to reduce sex differences in pension amounts by
means of certain regulations, such as the minimum
pension and the formula used to calculate the
benefit amount. Clearly, more data and research are
needed before we can reach that conclusion.

Limitations and Problems
of Social Insurance
With regard to the limitations of social insurance
protection, the countries in the region can be
divided into two basic groups. In the more
developed countries, the basic problem of social
insurance is the financial crisis, since these countries
have basically solved the problem of social security
coverage. In the least developed counties (at least,
until the economic crisis of the 1980s), the major
problem has been the very low level of social
insurance coverage. Most of the least developed
countries enjoy a surplus that is, social insurance
income is higher than expenditures while the
opposite is true in the most developed countries.
Those countries that introduced social insurance
programs first have encountered serious problems
earlier and have higher deficits.

The economic crisis of the 1980s has
precipitated a latent financial crisis in several
countries and aggravated an open crisis already
existing in other countries before the 1980s. The
crisis has been very negative for social insurance in
the region. I will explain briefly, first the problems
leading up to the crisis and, second, how the crisis
has aggravated such problems.
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Problems
Why are there higher expenditures than income a
persistent deficit in many Focial insurance
programs?

First, on the income side, the level of
contributions for the sickness/maternity insurance
program in the region has been persistently
insufficient Expenditures, on the other hand, have
steadily increased. Therefore, in 90 percent of the
countries, the siduiess/maternity programs have
been cc asistently in the red during the past decades.
These deficits have usually been financed through
transfers from the pension programs, which, at least
in the beginning, generated substantial surpluses.

A second problem is the very high rate of
evasion and payment delays. In countries where
inflation is very high, employers have an incentive
to delay payments. For instance, in Bolivia a few
years ago, inflation rose to 500 percent monthly, but
the late payment interest charged to employers
amounted to only about 40 percent. Employers took
social insurance contributions and put them in the
bank, since the interest paid by commercial banks
was ten times the interest and penalties charged by
social insurance for payment delay. Furthermore,
contributions are not indexed to inflation; hence,
the employers' real contribution declines over time
and is paid with less (deflated) money. Clearly, in
many countries current legislation and financial
mechanisms provide incentives for employers to
behave improperly.

A third problem is the huge state debt. The
government, as an employer, often does not pay its
share of the contributions, meaning that the social
insurance institution has to provide services to civil
servants (in some countries to the military as well)
who are covered while the state delays payment of
contributions or does not pay at all. In addition, in
several countries in the region, the state is required
by law to contribute as a third party (in addition to
the employer and the insured) to the system. But the
government simply has not fulfilled this obligation
in many countries. Particularly if inflation is high, it
is to the advantage of the state to wait, in order to
reduce the real value of the contributions owed to
the social insurance scheme. Peru is a dramatic
example where the cumulative state debt in the
period 1975 to 1988 to the Peruvian Institute of
Social Security was reduced in real terms by 95
percent because of inflation, which reached almost
2,000 percent in 1988.

A fourth problem is that investments made by
the social insurance funds in most of Latin America
have had negative real yields. In other words, the



interest that these investments produce has usually
been below the rate of inflation, particularly in the
1980s. If one subtracts the rate d inflation from the
so-called nominal investment yield, the resulting
real yield has been negative. This means that, in real
terms, social insurance reserves have been shrinking.
In the 1980s, inflation rates were very high and,
since investments were often made in public
securities (for example, state bonds) with low fixed
interest, the real investment yield was negative, in
some cases as much as minus 20 percent. Thus, as
inflation increases, the reserves of the pension fund
decline, and subsequently the revenue begins to
decline.

Compounding these problems is a fifth
problem demographics. As the population
becomes older, the ratio of contributors to
pensioners shrinks, because fewer young people
enter the labor force and contribute. At the same
time, an increasing number of older persons become
pensioners. In some countries there has been a
gradual maturation of the pension programs with
the result that there are increasing numbers of
persons who reach the age of retirement. Uruguay,
the first welfare state in the region, has set a
universal record with a ratio of one to one, that is,
one insured contributor to finance one pensioner.

On the expenditure side, a major problem is
the excessively generous entitlement conditions,
particularly in some of the older programs. Table 2
shows that the more developed countries in the
region have a higher life expectancy but relatively
low retirement ages. Conversely, the most developed
countries of the world also enjoy a high life
expectancy but have a more advanced retirement
age for example, 65 years in the United States and
Japan, 63 to 65 years in the Federal Republic of
Germany. Among Latin American females, who on
average live longer but retire earlier than males, the
average length of retirement becomes quite long and
difficult to finance. Table 2, for example, shows 24
years of retirement benefits for women in Argentina,
Cuba and Uruguay (6 to 8 years more than the
average period of retirement for males).
Furthermore, relatively young countries, like Costa
Rica, starteel with a reasonably high retirement age
for both sexes when average life expectancy was not
very high. When life expectancy increased, the
general age of retirement was reduced (and even
more for women than for men), thereby increasing
the average period of retirement by eight years
among women. This was the case for the regular
social insurance program; female civil servants have
an even higher average period of retirement (29
years). Some countries, such as Brazil, allow a

seniority retirement with 30 years of work regardless
of age; hence, retiring as young as 45 is theoretically
possible.

Other problems concerning expenditures
indude the following: (a) the maturation of the
pension programs leads to an increasing percentage
of social insurance expenditures allocated to
pensions, at the same time as pension reserves
become insufficient to cover such increased
expenditures; (b) administrative costs remain very
high, for example, 22 percent in the Dominican
Republic and Ecuador, 18 percent in Venezuela,
compared with two to three percent among the
most developed countries of the world; (c)
excessively generous health benefits such as
orthodontia, contact lenses, payment of treatment
abroad, and from 75 to 100 percent of salary
replacement for sickness leave are provided in
certain schemes; (d) pensions are adjusted above
cost-of-living increases; and (e) an increasing
number of pensioners live longer, collect pensions,
and use health care services for longer than
anticipated. As a result of all the problems
mentioned, the pension programs in the pioneer
countries have also eventually suffered deficits and,
since these pension funds subsidized the
sickness/maternity program, both programs have
slipped into bankruptcy.

The Effects of the Economic
Crisis of the 1980s
According to the UN Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC), from
1981 to 1988, cumulative gross domestic product
(GDP) per capita in the region declined by an
average of 7 percent and, in eight countries, by 15
percent. This is the most severe crisis in the region
since the Great Depression, and its negative impact
on social insurance has been very serious indeed.

On the income side, real wages have declined
and both official unemployment and informal
sector employment have increased (which have
meant a decline in the number of contributors). In
addition, high inflation rates have aggravated the
problems of evasion, delays in payments, and poor
investment yields, and state debts have grown worse
because of pressures to pay the foreign debt and
other priorities.

On the expenditure side, high inflation has
induced dramatic increases in the cost of medicines,
surgical equipment, and personnel salaries; the
increase in unemployment has provoked a jump in
both unemployment compensation and health care
for the unemployed under welfare programs; the



expansion of the informal sector has increased the
cost of welfare payments for this group; and finally,
pressure to adjust pensions to the cost of living has
resulted in higher expenditures as well.

Declining incomes and increasing
expenditures have aggravated the financial
disequilibrium in most of the pioneer countries.
These circumstances have provoked deficits in less
developed countries, which used to enjoy surpluses
because they have younger programs. Declines in
population coverage have occurred in some
countries as well. The promising expansion of social
insurance programs (particularly health care) to the
rural areas and urban marginal areas (where the
informal sector is concentrated) has been brought to
a standstill by the crisis in such countries as Brazil,
Mexico, and Ecuador. The crisis has also induced
erosion in the real value of pensions and
deterioration in the quality of health care.

Most experts agree that there is no easy
solution to the current crisis and that the possibility
of a return of Latin America and the Caribbean to
the booming decades of the 1960s and1970s is quite
remote. Therefore, the crisis threatens those
advances already achieved and has imposed severe
limitations on improvements in the coverage of
women, particularly those in the informal sector
and in ru;di areas.

The Need for Social
Insurance Reform
Because the crisis of the1980s has been caused
mainly by the foreign debt problem, reversing or
jeopardizing advances of social insurance in the
region, tackling the debt problem is imperative.
According to ECLAC, in 1982 to 1988 the region
suffered a net capital outflow or loss of $179 billion,
compared with a net capital gain of $82 million
from 1975 to 1981. A solution or significant
alleviation of the debt burden would reactivate the
economies of the region and result in increases in
employment, income, and the growth of the formal
sector. Pressures on states would be reduced, thus
helping governments to pay their debts to social
insurance. All these positive changes would help
increase both the coverage and the revenue of social
insurance while redudng the demand for welfare
benefits and unemployment compensation, thus
contributing to restoration of the finandal
equilibrium. But, since the chances of a rapid
solution of the debt crisis are slim, waiting for the
solution of the debt problem to attack the chronic
croblems of social insurance is not advisable.
Furthermore, as most of these problems preceded
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the crisis, the solution to the financial crisis would
not necessarily result in an end to all the social
insurance difficulties. The need for social insurance
reform is more urgent than ever. It is not possible in
this brief presentation to review all aspects of the
reform, but I will summarize the most important

On the income side, there is a need to: (a) set
contributions (particularly in the sickness/maternity
program) at a level adequate to allow self-financing,
without depending on transfers from other
programs; (b) improve registration and control
techniques to reduce evasion and payment delays;
(c) set interest and penalties for delinquent payers
well above the inflation rate, to cut incentives for
delaying payments; (d) diversify social insurance
investment portfolios, giving priority to those
investments that pay higher real yields: (e) negotiate
with the state the payment of its debt; and (f) search
for alternative financing methods.

On the expenditure side, it will be necessary
to: (a) terminate all seniority retirement programs
and adjust the overall age of retirement in each
country to its life expectancy; (b) eliminate the
difference in ages of retirement between males and
females; (c) introduce a dual system of basic
pensions and supplementary pensions, the latter to
be financed by the insured; (d) reduce excessively
liberal health care benefits; and (e) sharply cut
administrative costs of social insurance, which are
among the highest in the world.

If any substantial surpluses result from these
reforms (beyond those necessary to maintain the
equilibrium of the system), they should be used to:
(a) extend coverage of the system to rural and
urban-marginal areas (where the informal sector is
concentrated); and (b) equalize benefits among
sexes, eliminating any discrimination still in effect.
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Informal Sectors of the Economy: Development
Potential for the Aging
Dunja Pastizzi Ferencic*

Introduction
One of the major tasks of the United Nations
institutions devoted to research, training, and
information is to monitor emerging trends in order
to identify new issues of interest to the international
community. The United Nations population
projections foresee that by the year 2025, the aging
population living in the developing world will reach
71 percent of the total aged population, which
means that nearly 1.2 billion persons will be in the
60-plus age group. This emerging trend, also
characterized by an increase in longevity, includes a
multifold increase of persons over the age of 80. The
issues engendered by an aging population are,
therefore, no longer negligible for developing
countries. This phenomenon, often described as the
"graying of nations," calls for an increased North-
South partnership in reexamining the prevailing
concepts of aging based on relevant data collection.

The growing political influence of the elderly,
particularly in the developed world, could help
create a brighter future for the great majority of the
elderly who will live in developing countries by the
year 2025. "Coping With Social Change: Programs
That Work" is the timely topic at hand, and I would
like to reiterate INSTRAW's appreciation to the
American Association of Retired Persons (AARP) for
the initiative to examine successful programs and
projects to improve the living conditions of the
elderly. The main focus of my paper is on the
informal sectors of the economy, an unexplored
developmental potential that could provide many
new opportunities for the elderly.

Scope of Informal
Economic Activities
For nearly two decades, a significant new
phenomenon has been observed: the unprecedented
growth of informal working arrangements all over
the world. In Latin American countries, for example,
together with an overwhelming rise in
unemployment and underemployment, cities began
to fill with street vendors and others engaged in

*Dunja Pastizzi Ferenck is Director of the United Nations
International Research and Training Institute for the
Advancement of Women (7NSTRAW).
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marginal occupations that became the very means
of survival for a significant portion of the
population. Factories reduced the number of their
workers but maintained the same volume of
production by using "outworkers," mostly women.
Outworkers assemble products at home using
materials or components that they either buy
themselves or are supplied by the enterprises that
receive the finished products against minimum
remuneration. This type of activity has been
proliferating in recent years, frequently in
connection with external trade transactions. Thus, it
is directly linked not only to domestic production
and income creation but also to international
procurement and reserves. Although "outworker"
refers to the activity of a single person, "outwork"
can also be organized in units of more than one
worker, either unpaid family workers or salaried
workers, or both, in which case the unit is clearly an
"enterprise."

Although outwork is done mostly in urban
areas, the same phenomenon can be observed in
rural areas where traditional production
relationships are being broken down by the hiring of
seasonal workers. The pertinent example is the
growth of the fruit export industry in Chile, which
heavily relies on an available and cheap female work
force. According to some studies, in most Latin
American cities the informal sector absorbs more
than half the total labor force (PRFALC 1981).

Similar informal working arrangements, such
as selling of fruit, vegetables and prepared meals;
weaving baskets, brooms and mats; beer and liquor
brewing; and hairdressing; can be observed in
African countries. Informal sector activities also
predominate in the rural areas of Africa. Estimates
show that approximately 60 percent of African food
production is being provided by women working in
subsistence agriculture.

Data in developed countries also indicate an
increase in informal sector activities in the form of
household production units, outwork, and multiple
activities of rural women, particularly in certain
European countries. Generally speaking, informal
sector activities considered a conjunctural
phenomenon linked to a short-term crisis have
continued to grow and informal working
arrangements have become more widespread during



the 1980s. Today, more than a decade after the
phenomenon first became evident, it can be said
that the informal sector is an integral part rather
than a marginal addendum to many national
economies (PREALC 1987). Studies in the different
regions of the world show that major changes in the
employment structure have taken place through the
expansion of tertiary sector and informal sector
activities.

The Nairobi Forward-looking Strategies for the
Advancement of Women urged governments uto
give special attention to women in the peripheral or
marginal labor markets, such as those in unstable
temporary work or unregulated part-time work, as
well as to increasing numbers of women working in
the informal economy" (United Nations 1985). They
further stated, "the remunerated and, in particular,
the unremunerated contribution of women to all
aspects and sectors of development should be
recognized; appropriate efforts should be made to
measure and reflect these contributions in national
accounts and economic statistics and in the gross
national product."

Informal, nonmonetary production forms a
substantial part of gross domestic product (GDP) of
most developing countries, according to the current
methodology for compiling systems of national
accounts due for revision in 1990 (Urdaneta 1986).
The measurement of economic and social
phenomena in the informal sectors of the economy
is a complex matter. Measuring women's
contributions is even more challenging. All that is
inside the concept of gross national product (GNP)
has a value and is subject to economic planning and
programming. If more than half of the world
population stays outside GNP, women will continue
to be the forgotten producers and the forgotten
providers of services.

The International Labor Organization (ILO)
has formulated a concept to serve as a basis for
developing an operational international definition:

The informal sector consists of small-scale,
self-employed activities, with or without
hired workers, typically operating with a low
level of organization and technology, with the
primary objective of generating employment
and incomes for their participants; to the
extent that these activities are carried out
without formal approval from the authorities
and escape the administrative machinery
responsible for enforcing tax and minimum
wage legislation and other similar
instruments concerning fiscal matters and
conditions of work, they are concealed.
(International Labor Organization 1987)
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INSTRAW has developed a concept of informal
sector activities to focus discussion on specific issues
relevant to the advancement of women. According
to this definition, the informal sector refers to
persons working on their own account, who have
no regular paid employees, although they may be
assisted on a full- or part-time basis by family
members. Participants in the informal sector usually
have low job skills for advancement in their existing
employment. They earn incomes that are low and
uncertain compared with persons working in the
formal sector, and they have little or no job security.

It is generally recognized that there are at least
two parallel concepts when considering informal
activities: one focuses on the economic units and
the other on the individuals participating in the
work force. The first stresses the importance of the
informal sector as an efficient way of using the
resources and hence calls for improving the policy
and institutional framework in which the informal
sector functions. By securing more favorable
conditions for the growth of the sector, higher
income could be realized through increased
productivity. The other concept that focuses on the
informal labor force stresses the importance of
improving worker mobility skills training,
muketing information, appropriate legislation, and
so forth. The two approaches are complementary
and mutually supportive. Empirical studies on the
informal sector have generally used both concepts.

Women's participation in the informal sectors
has traditionally been very significant, especially in
the service sector, where women tend to be
concentrated in low-income activities. They work
mostly in a few specific branches, such as basket
weaving and tailoring in Africa; they predominate in
domestic services in Latin America; and in all
regions of the world they work as casual laborers in
small production enterprises. There are other, more
encouraging cases, particularly in West Africa, where
women account for 80 percent of the entrepreneurs
in the retail trade. According to estimates of the UN
Development Fund for Women (UNIFEM), women
run about 75 percent of small and family
enterprises.

TIrre are relatively few data on women's
status in employment. According to estimates,
women are mostly wage earners, unpaid family
workers, or casual workers jobs that require little
or no education or skills. It has been speculated that
older women should be heavily concentrated in the
informal sector, but available evidence, mostly from
ILO, indicates that between 65 and 95 percent of
women in various informal-sector activities belong
to the group aged 20 to 50 years (United OIL .ions
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1989). This figure suggests that intergenerational
concerns must be taken into consideration when
planning income generation projects for older
women.

Problems of Compiling Statistical
Data on the Economic Activity
of Older Women
Even the standard demographic statistics do not
offer enough data on the elderly; this deficiency is
further exaceibated by labor statistics, which most
often provide data on the economically active
population, primarily on workers below the
retirement age. However, data on the economic
activity status of women and the sector of their
employment give some indication of the number of
aging women in the labor force. In the broadest
terms, some minimal information is available on the
demographic situation of older women and the level
of their economic participation. However, quite
often data are not adequately separated by gender,
and the age breakdowns and classifications are
frequently inadequate. We are thus faced with an
urgent need to improve the conceptual and
methodological framework to serve as the basis for
the collection of statistical data on the work of the
elderly in the informal and household sectors of the
economy (INSTRAW 1988).

The main purpose of collecting information
on older women's work in the informal sectors of
the economy is to provide relevant information for
decisions on policies and programs supported by
either national or international funding sources.
Incorrect assumptions on the role of the elderly
have often been a major impediment to
development projects when concerns of the elderly
were simply ignored. Good data can play a major
role in redressing this imbalance, but only if readily
available, timely, and presented in a usable form to
policy-makers, who may not have any special
interest or expertise in the economic activity of the
elderly or the need to increase their standard of
living and income.

What can we rely on at the present stage in
collecting such data? Two major sources of
information are population censuses and household
surveys. A major role of the census data is to provide
an overall assessment of the situation of the elderly.
The household surveys with many more

questions can provide firmer details regarding a
sample of the population. Although a census is
usually undertaken once in a decade, household
surveys can be done much more frequently. By
focusing on household surveys, we could achieve
more rapid methodological advances. Other possible
data sources include labor force surveys, and surveys
on household economic activities and household
enterprises.

lime-use surveys, which until the 1970s were
largely confined to anthropological studies, are
being used by an increasing number of countries to
take into account different cultural patterns. There is
a growing tendency to incorporate such studies into
other larger scale surveys. This approach could be
particularly useful for broadening studies to take
into account the work of older women.

According to research carried out by INSTRAW
and the United Nations Statistical Office, one of the
more productive ways of approaching the problems
associated with the definition of the economically
active population is to start at the other end of the
spectrum by defining who should be included
among the noneconomically active population
(Narvaez 1988). The noneconomically active
population includes those persons who are too
young, too old, or too disabled to contribute in any
significant amount to economic activities. The
category could also include persons whose income
resources are sufficient to allow them to abstain
from employment. Assuming that retired persons
are not economically active is often customary,
although verifying whether they are, in fact,
engaged in some economic activity to obtain
supplementary income is advisable. Using this
approach, a tentative estimate could be made of the
developmental potential of the third- age
population as well as for its majority component,
women.

Another policy goal relates to improving the
health conditions of the elderly. It is increasingly
recognized that there is a strong correlation between
the health of the elderly and their labor force
participation. A 1984 survey by the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) on a population
sample of 1321 persons aged 60 and over in rural
and urban areas concluded that work activity was
strongly related to the level of health of the elderly.
The working part of the surveyed population
generally considered themselves in better health
than the nonworking part of the same age group
(INSTRAW and U.N. Statistical Office 1988).



Agenda for Priority
Research and Action

'Ming into account the fragmentary nature of
the existing research on the economic adivity of
older persons in general and older women In
particular, certain issues should be considered in
formulating an agenda for research to be used as a
basis for policy-making at both macro and miao
levels.

At the macro level, the first requirement for
innovative national policy design for the benefit of
older women is to review the statistics and data
available at the national level. Although there have
been some breakthroughs in building databases on
older women, there is ample evidence that the
concepts and methods applied in standard
demographic statistics have to be broadened and
considerably improved. The emerging conceptual
framework related to statistics on informal sector
activities could also be extended to encompass
particular age groups.

The priority action with regard to older
women should focus on trying to measure women's
work by establishing a series of building blocks to
construct a more complete picture of the actual
situation. By using different combinations of these
blocks of information, more in-depth assessment of
the possibilities for self-employment, work in family
enterprises, or any other informal working
arrangements suitable for older persons should be
possible. To this end, a methodological framework
should be developed based on an Initial assessment
of older women's situations and needs across
varying geographical areas and sodoeconomic
groups. Sui7sequently, a global study on the
applicability and upgrading of standard methods of
data collection, such as censuses and household
surveys, should be undertaken. These methods
should be refined and expanded to include all Idnds
of informal working arrangements for older persons.

A second priority is to devise effective policy
measures to provide incentives to the hidden
potential that older persons and older women in
particplar can contribute to development. Easier
acass to credit is just one example of the type of
Incentives needed. Evidence from existing research
proves that even young women in developing
countries are unable to overcome constraints
imposed by banking, savings, and credit institutions.
Inflexible collateral requirements, cumbersome loan
application procedures, and transaction costs need
to be revised to take account of voluntary, informal
working arrangements and the entrepreneurship of
the elderly. An analysis of the extent to which
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existing informal credit systems have been used by
the elderly to start an economic or social activity is
still to be made.

Policies related to commercialization, purchase
of production inputs, subcontracting , and so forth,
as they relate to the informal sector should also be
formulated. Polides and programs related to
technological improvements and organization of
production and services are very relevant,
particularly for women engaged in handicrafts. The
related legal aspects of working conditions, sodal
security, minimum standards, and the like are also
to be considered. Education and training for skills
are to be developed as a prerequisite to any increase
in productivity and income.

Formulating effective policies will require
exploring the linkages between the formal and the
informal sectors of the economy, highlighting three
main areas: (1) research and country experiences
with modeling taking into account different sectors
of the economy; (2) public and private capital
formation for both the formal and the informal
sectors, including levels, growth rates, and impact
on income; and (3) differences in wages and labor
productivity between the formal and informal
sectors. Such an approach could yield a more
coherent macro policy framework for the valuable
but presently scattered efforts at income-generating
projects for the elderly.

The third priority involves strengthening the
mutual solidarity between elderly associations in
developed and developing countries for setting up
programs to assist the elderly. Credit institutions,
cooperative banks, chambers of commerce, and
planning and programming institutions should look
more closely into the economic linkages between
formal and informal sectors of the economy. To this
end, relevant experiences from associations of
retirees and nongovernmental and other
institutions, particularly at the community level,
could be extremely useful for generating innovative
policy design. Governments should encourage such
efforts to help ease the financial cost of ensuring the
necessary support of the elderly population.

Finally, in all these endeavors, ethical
considerations should be explicitly included to
avoid segregating the elderly who are able and
willing to be engaged in productive informal
activities from those who, for whatever reasons, are
unable and unwilling to do so.

In conclusion, the 'gray evolution" is an
increasingly visible phenomenon in both
developing and industrialized countries, evident in
the active participation of the elderly in political life,
professional associations, and community activities.



However, the numerical strength of elderly women
is still to be adequately reflected in most of these
endeavors. This is an important consideration, since
the problems of aging and of elderly women, just as
any other economic or sodal issue, cannot be
resolved piecemeal. To this end, basic developmental
approaches should be modified by pladng human
beings of all ages at the center of developmental
efforts. To make this goal a reality we need to
strengthen the networking and solidarity between
institutions and individuals devoted to the
advancement of the third-age and development
solutions. INSTRAW is ready to contribute its
particular expertise on methodological approaches
to strengthening data and information on older
women and their role in development.
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Health Promotion, Prevention, and
Community-based Care
Rapporteur. Judith Bograd Gordon, Ph.D.*

Associate Professor, Department of Soc;t4ogy, University of New Haven, and Lecturer, Department of Psychiatry,
Yale University, School of Medicine, New Haven, Connecticut, USA.

Human beings are born, grow up, and grow old in
varying places and in varying ways. The speakers
and discussants in the workshop on health
promotion, prevention, and community-based care
show us again that the well-being of older persons,
to use C. Wright Mills's words (The Sociological
Imagination, 1959), reveals the intermingling of
biography, history and social organization that
shapes us all. Through use of our unique human
ability to give lives meaning, we react to and shape
our societies, our communities, and ourselves
through time. The panels on health promotion,
prevention, and community-based care illustrated
both the commonality and diversity in the ways
human beings throughout the world give meaning
to the lives of midlife and older women. Presenters
brought to view the programs and the faces of the
people whose lives have been touched by the
programs they described.

Part I: Health Promotion
and Prevention
Sociologist W.I. Thomas once observed that whether
or not a belief is real, if people believe it to be so, it is
real in its consequences (The Child in America, 1929).
All speakers in this workshop zeflected on the
current situation created by the false belief that
social development can be separated from economic
development and therefore investment in
preventive health and health promotion programs
can be allotted lower priority in national
development schemes than economic objectives.
This false belief, given the dire economic
consequences of an unhealthy population
chronically ill from avoidable diseases, has real
consequences not only for the citizens of the nation,
but the nation itself. Our speakers grappled with
these consequences as they described programs
designed to both maximize health and empower
older women by using women as health promoters.

Three different models were singled out for
discussion. An Argentine program transfers
knowledge from health care providers to women
who have primary responsibility for the care of their
families. Mabel Bianco, formerly of the Ministry of

Health in Argentina, portrayed this program based
on the recognition of the leadership role of older
women in families and communities. Curriculum
materials and training address such areas of health
promotion as nutrition, sanitation, and sexual
behavior. Implicit in this training is the
understanding that participants learn that their role
is to provide needed help to augment the work of
health care providers, not to replace them. The
trainees also had their own suggestions, such as
broadening the curriculum to focus attention on the
definitions of the rights and responsibilites of
women as reflected in the law. Needed changes were
identified, thus linking a health prevention program
to political empowerment and social change.

Two programs from the United States were
described. Elizabeth K. Mullen of the Women's
Initiative of the American Association of Retired
Persons (AARP) described the first as a "traditional
program with a North American twist." The
Women's Initiative developed a health advocacy
project focusing on health promotion for older
women as a volunteer effort. The curriculum
highlights health promotion and trains women to
utilize the media to communicate their knowledge
effectively. This project also demonstrates that
knowledge is a means of power. With training and
experience, participants become impressive
spokespersons as well as health educators on a
variety of topics, addressing such issues as screening
for cervical and breast cancer.

Another false belief that the world may be
neatly divided into developed and developing
nations, the first rich, and the latter poor has also
been real in its consequences. Lee Sennott-Miller of
the University of Arizona described project AgeWell,
a program in the Southwestern United States
targeting low-income, older Hispanics, most of
whom first came to the United States as immigrants.
As the speaker pointed out, the needs of elderly
Hispanics have been neglected, in part, because of
the paucity of Spanish-speaking health care
professionals in the United States. Like poor people
throughout the world, the people this project serves
have been primarily preoccupied with survival.
Moreover, given their own cultural heritage, their
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views of health care and healing are often not
identical with those held by health care
professionals in the United States. Finding creative
ways to link their own knowledge and experience to
those of contemporary medical practitioners Is
therefore necessary. This program effectively uses
peer counseling as well as consultants and
anthropologists to do just that, as demonstrated by
Lee Sennott-Miller's choice to dress in a T-shirt
created by the participants of the project.

Part H: Community-based Care
People grow old sharing time and space with others.
The community-based programs reflected again the
diversity and commonality of the human
experience. It has often been pointed out that there
are "multiple realities" and human beings have
many skills. Although lacking some skills required
by modem societies, many older women living in
lAtin America and the Caribbean have other skills.
They know how to love; how to enjoy life in
adversity; how to struggle with poverty, injustice,
and oppression while maintaining a joy in life's
beauty. Different community-based organizations
have been utilized to maximize the abilities of such
women to provide community-based care, when
appropriate, and to be the recipients of
compassionate care themselves when needed.

Esther Rangel of the Mexican National System
for Comprehensive Family Development (DIF)
described revitalizing an organization with a long
history: the Council of Elders. These Councils are
reasserting old values, dating back to Aztec
populations, by pursuing current objectives. Older
persons, particularly women, express what they
know in crafts, childrearing, healing, and
community affairs, transmitting their knowledge in
living life to the rest of the community. In turn, the
elderly are provided with basic preventive and
curative geriatric consultations. The traditionally
honored position of older persons in impoverished
communities was explicitly recognized in
developing this project.

Ana Maria Storani presented a model for
providing care in Argentina through an organization
geared to retirees and linked to the social security
system. This program reached out to connect health,
social, and housing services provided by a variety of
organizations to an umbrella organization to offer
better outreach and coordinated approaches. Again,
the program actively involved both professional
health care and social work practitioners as well as
the retirees themselves.

Denise Eldemire presented yet another
approach to community-based care. In this Jamaican
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project, a university health team works with groups
and community leaders to form coalitions and
identify issues and topics to promote better health.
Medical students join in these efforts as well. Given
the migration of younger persons from the island,
older women are often left behind to cope alone.
The project therefore also addresses the need to
combat social isolation of the elderly.

Dora Pons de O'Neill described yet another
project. Caregiving Is frequently a woman's
occupation; therefore, in Uruguay, the National
Consortium of Organizations on Aging (ANEPA) has
undertaken a project which provides training for
low-income midlife and older women to become
paid caregivers for frail, homebound older persons.
Beyond the initial training the caregivers received
continued support and opportunities for updating
their skills. The project thus provided a new source
of income for these women as well as much needed
community-based care for the elderly.

The discussants, Helena Restrepo and Elias
Anzola Perez of the Pan American Health
Organization (PAHO), pointed out that men as well
as women have a role in creating caring
communities. In this connection, Elias Anzola Perez
referred to a program in Cuba that provides
careghing training for grandfathers. Helena Restrepo
focused upon the need to find a balance between
training women to work as volunteers in health-
related fields and ensuring that women have equal
access to the health care professions. Although we
must applaud the volunteers and enhance .

abilities to help themselves and provide supi,01 in
their communities, such efforts cannot succeed
without a responsive health care system that can
provide needed services to all. Persons interested in
maximizing the potential of all women must be alert
to efforts to save money by replacing trained health
workers, such as nurses, with unpaid women's labor.
The relationship between paid and unpaid work is of
key importance if we wish to understand the
economic consequences incurred by many older
women. Many of these older women have educated
and mothered their children or cared for their own
older parents only to find that when they reach
their own old age, the rearing or care of another
human being is not considered "productive" labor,
compromising their own economic security and
access to health care at older ages.

The questions of how to evaluate these
programs and tc demonstrate their impact also
arose. The quantitative data needed for evaluation
are often difficult to gather. Speakers admitted that
they had to rely primarily on a qualitative
assessment of how lives had been changed for the
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better by the projects concerned.
The questions from the floor following the

presentations highlighted the complexity of
developing programs in situations of political
turmoil and economic Inequality. One speaker
suggested that we can learn as much from programs
that fail as from those that succeed. A participant
from Brazil reminded us that since the beginning of
our recorded history philosophers have thought
about the relationship between tkrz old and their
communities. Why, she asked, after all these
centuries must anyone who is old still struggle for
survival? Why, indeed?

It is on this question that we ended. A
participant pointed out that the %odd Health
Organization (WHO) is striving for health for all by
the year 2000. As both these panels illustrated, the
physical and mental health of a population are
inextricably linked to the health of what previous
generations of thinkers called the social body. In
today's world, communities are linked Into nation
states, which in turn formulate their own health
care and community development policies within
an international context. These programs illustrate
that the lives of men, women, and children, the
young and the old, are intertwined. The failure to
tap the potential and the lifelong experience of older
women undermines development objectives in
general. Gender inequality is costly to society, as
reflected in the suffering that these programs have
been designed to combat.

The workshop on health promotion,
prevention, and community-based care helped us
think together about health and community by
focusing on successful programs to help midlife and
older women in particular. The special appeal of
such programs is that they yield important
dividends for making the world a better place for all.
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Projects and
Presentations
The Health Promotion Program for Older Women
(Argentina) is sponsored jointly by the Program for
Women, Health and Development of the Ministry of
Health and the National Institute of Social Services
for Retired Persons and Pensioners, a nongovern-
mental organization. The program provides 48
hours of dassroom training and 50 hours of
practical training for older women interested in
serving as volunteer health promoters in their
communities. Projections are that 500 women will
receive the training during 1989-90.
Presented by Mabel Bianco, M.D. For more
information =tact
Mujer, Salud Y Desarrollo
Ministerio de Salud y Accion Social
Defensa 210 -40
Buenos Aires
Argentina

The Women's Health Advocacy Project (U.S.A.) is
sponsored by the Women's Initiative of the
American Association of Retired Persons (AARP). The
program provides training for a small core group of
volunteers to serve as national spokespersons for
radio and television interviews, as guest
commentators in newspapers and magazines, and as
speakers for conferences and workshops. The project
coordinates its activities with national health
campaigns, such as National Osteoporosis Month or
national breast cancer campaigns, to create a
national forum on older women's health issues.
Presented by Elizabeth K. Mullen. For more
information contact
Lisa Rubinstein
AARP
1909 K Street, N.W.
Washington, D.C. 20049
U.S.A.

Health Peers: Project AgeWell (U.S.A.) is sponsored by
the U.S. Administration on Aging and the
Department of Family and Community Medicine of
the University of Arizona. The program provides
low-income Hispanic older adults in the State of
Arizona with up-to-date information on health
promotion, including nutrition, excercise, stress
management, use of medications, and so forth, that
they can share with their peers.
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Presented by Lee Sennott-Miller, Ph.D. For more
information contact:

Lee Sennott-Miller
Family Practice Office, Annex # 1
1450 N. Cherry Ave.
llicson, Arizona 87519
U.S.A.

The Councils of Elders (Mexico) are sponsored by the
National System for Comprehensive Family
Devdopment (DIF), a federal government agency
promoting health and welfare in the rural and
marginal urban areas of Mexico. The project
objective Is to create self-managed groups of older
persons who take responsibility for running their
own program of activities. Typically, these activities
include health promotion programs, exercise and
recreation programs, cultural activities, as well as
income generation Currently, approximately 150
Councils of Uders serve 5,500 older persons in
marginal urban areas.
Presented by Luz Esther Rangel, M.D. For more
information contact
Dr. Luz Esther Rangel
DIF
Prolongadon Xochincaleo 1000-A
Mexico D.F.
Mexico

The National Institute of Social Services for Retired
Persons and Pensioners (Argentina) is a
nongovernmental organization promoting the
health and social well-being of older persons in
Argentina. The program in Rosario, an industrial
dty, has been particularly successful in providing a
well-coordinated, integrated program of health,
social, and housing services, involving both
professionals and the elderly themselves.
Presented by Ana Mull Storani. For more information
contact
Ma Maria Storani
Institucion Nacional de Servicio Social
para Jubilados y Pensionados (PAMI)
Calle San Lorenzo -Dept. B
1224 Primer Piso
Rosario
Argentina
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No models of community-based care (Jamaica) were
sponsored by a health team at the local university
and a coalition of nongovernmental organizations,
including HelpAge International. The first model
established a residential home for poor elderly with
minimal assistance needs. Through the creation of
the home additional community resources were
mobilized tr) assist its residents. The second model
delivered government-provided meals to needy
elderly homebound persons. Timely meal deliveries
are made daily, and older persons are actively
involved in organizing these services.
Presented by Denise Eldemire, M.D. For more
information contact
Dr. Denise Eldemire
Department of Sodal and Preventive Medicine
The University of the West Indies
Mona, Kingston 7
Jamaica

The Home Caregivers Project (Uruguay) is sponsored
by the National Consortium of Organizations for the
Welfare of the Elderly (ANEPA) and Help the Aged,
Canada. The project provides training for midlife
and older women to become paid caregivers for the
frail eklerly, helping them to remain at home for as
long as possible. Many trainees were previously
unemployed. The sponsoring organization provides
monthly evaluations and provides additional
training courses as needed. The program is in its
sbcth year.

Presented by Dora Pons de O'Neill. For more
information contact

Dora Pons de O'Neill, President
ANEPA
Plaza Independencia 838
Piso 8
Montevideo
Uruguay



Providing Shelter
Rapporteur: Larry C. Coppard, Ph.D.*
School of Social Work, University of Michigan, Ann Arbor, Michigan, USA.

Housing for the elderly in developing countries was
the topic of this workshop. The focus of discussion
was on the spedal housing problems of elderly
persons who have poor health and lack family
support and financial resources. Particular attention
was given to the inadequacy of institutional care
and the need for community-based alternatives that
maintain independence and support elderly persons
in their own homes. Innovative programs and
policies from several countries were described and
their relevance to developing countries was
discussed.

When an elderly person's ability to live at
home decreases, family and community resotaces
are needed to compensate for losses. When these
losses cannot be met, the elderly person is
frequently institutionalized. In many developing
countries, institutional care is in short supply, and
when it is available the quality is often poor.

High quality institutional care is possible but
too often it encourages dependency. Several people
spoke of the loss of identity and self-esteem that
seems to follow institutionalization. The high rate of
suicide was noted among elderly people confined to
institutions that may neglect the most basic
requirements of health care, much less what would
be expected to ensure a high quality of life and self-
respect. Stories were told of married couples being
split up because institutions did not permit
cohabitation and of former prisons used as human
warehouses but still experiendng long waiting lines
because of the great demand for housing. Most
participants described the unevenness in the
availability of housing for the elderly, particularly
the inadequacy of I.ousing for the poor who are
sometimes abandoned and left to beg 6-.1r food and
shelter.

Ken Tout of HelpAge International described a
project in an urban shantytown where there was no
attempt to move people, but instead to improve the
habitat with which the elderly were familiar. Basic
services in the area were upgraded, including water,
sanitation, and bathing facilities. Elderly residents
were happy to stay in their community where they
could support themselves. Tout also described a
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community-based health promotion project which
recruited elderly persons as health promoters. They
received training and were given supplies so they
could work with their neighbors as well as augment
professional caregivers. Another project, a good
neighbor scheme, used volunteers to go into homes
of isolated elderly persons to provide assistance and
help channel community support in order to avoid
institutionalization.

Kaye Leverington described the Abbeyfield
model, a project that converts large private homes
into congregate residences for the elderly. Each
home is staffed by a housekeeper, who is assisted by
community volunteers. Each person has a room of
his or her own assuring privacy and a normal life.
Meals are shared and help is provided when needed,
although residents are generally expected to be self-
sufficient. Providing privacy and a homelike
atmosphere are guiding principles of the program.
The program, begun in England, now involves over
1,000 homes and has spread to other countries. In
England, the program is now being promoted
within ethnic communities.

Farley Braithwaite described the situation in
Barbados, where the elderly make up a large
percentage of the total population. Surprisingly, the
elderly are in some ways better off than the general
population in Barbados, despite waiting lists for
services and many unmet needs. Services provided
by the government of Barbados include subsidized
housing geriatric hospitals, nursing homes, and old-
age homes creating a comprehensive network of
services. The range of needs of the elderly requires
an equally wide range of responses that are
supplemented by services such as day care, home
help, and meals on wheels. In Barbados, there has
been a gradual shift from institutional care to
cormunity-based care, in recognition of the cost-
effectiveness of these approaches and the social
roots of many health problems.

Although the government takes the lead, the
nongovernmental sector also plays an important
role by providing housing units, volunteer
programs, and self-help initiatives that complement
governmental programs. The example of Barbados
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shows the benefits of a comprehensive program of
services directed toward and available to the whole
population. Despite considerable effort by the
governmental and nongovernmental sectors, a great
need remains, especially for rehabilitation,
prevention, and community-based care for the
elderly.

From the examples presented and the
discussion of workshop participants, several
observations were made about how to improve
housing for the elderly in developing countries.
1. Housing for the elderly needs to be made a

priority. Citizens must join with the elderly to
advocate for housing; governments need to
make elderly housing a priority.

2. Creating a partnership between government and
the nongovernmental sector on behalf of elderly
housing is a way to maximize the resources of a
country.

3. Elderly housing needs to be seen as part of a
larger picture in which public transportation,
health services, and income security all
contribute to an elderly person's ability to stay at
home and avoid institutionalization.

4. Families are an important support for the elderly
and regularly ensure that elderly people have
adequate housing. But unrealistic demands
should not be placed on families who are
themselves poor, possibly overburdened by the
demands of children and facing their own
challenges for a decent life. Recent research in
Sao Paulo, Brazil, documented that people living
within families sometimes have more
psychological problems than those who live
alone, because of the added stress of a large
household unit, limited resources, and an
unfamiliar and difficult urban environment.

5. The migration of people from rural to urban
areas can aeate new demands that make it less
possible for families to care for the elderly,
because of smaller living quarters and different
work patterns that reduce contact and displace
the elderly in an environment that is strange,
inhospitable, and sometimes dangerous.

6. Housing policy-makers and program
administrators need to stay in touch with the
people who are most affected by these policies

the elderly. Housing is very personal. It must
provide basic shelter, but it must also relate to
and support the culture of the elderly persons.
Individual differences demand that housing
alternatives be sensitive to these differences.

7. Housing for the elderly is a continuing need that
requires a constant flow of resources. This is a
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problem in many developing countries where
resources are very limited Several income-
generating projects that subsidized housing
projects and complemented governmental and
nongovernmental programs could provide
helpful models.

8. Housing policies and programs borrowed from
highly industrialized countries do not
necessarily work in developing countries.
Solutions must be culturally sensitive and
tailored to each country.

Projects and
Presentations
Latin American Alternatives to Institutionalization: An
Overview, presented by Ken Tout, Ph.D. Rff We
infixmation contact
Ken Tout
Help Age International
St. James's Walk
London EC1R OBE
United Kingdom

Housing Alternatives for the Elderly in Barlvdos: An
Overview, presented by Farley Braithwaite, Ph.D. For
more information contact
Farley Braithwaite
Senior Lecturer in Sodology
University of the West Indies
Barbados
West Indies

The Abbey field Model of housing the elderly was first
developed in the United Kingdom in the 1950s. The
typical Abbeyfield house is located in the
community and accommodates six to eight older
persons (average age is over 84), assisted by a
housekeeper. The houses are owned by small
nonprofit, charitable societies run by volunteers
from the local community. There are now well over
1,000 houses, owned and managed by some 600
voluntary groups, caring for more than 8,000 very
old persons.

In 1987, Abbeyfield houses run by ethnic
minorities were developed, so there are now
Chinese, Indian, Polish, and Afro-Caribbean
Abbeyfield Societies in the United Kingdom. In fact,
the societies run by the ethnic minorities are
interested in developing the Abbeyfield approach in
their countries of origin. Unfortunately, the house
developed in Kingston, Jamaica, was flattened by
Hurricane Gilbert, but plans for reconstruction are
underway.
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Presented by Kaye Leverington. For more information
contact
Kaye Leverington
Abbeyfleld International
186-192 Darkes Lane
Potters Bar, Hertfordshire, EN6 lAB
United Kingdom.
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Improving the Economic Situation of Older
Persons
Rapporteur. Gloria L. N. Scott*

Independent Consultant, Jamaica, Formerly Women's Affairs Officer, The World Bank, Washington, D.C.

The workshop on improving the economic situation
of older persons followed the plenary session
focusing on the developmental potential of Informal
sector activities and a review of income gerleration
projects for older persons in developing coi ntries.
The workshop provided an exchange of experiences
with planning successful small projects aimed at
improving the economic situation of older persons.
The following summary highlights some
commonalities in the experiences and outlines
suggested follow-up action.

The elderly are not a homogeneous group. For
policy and program purposes, they need to be
categorized according to various factors, induding
sociocultural parameters and their own capacities.
Moreover, lessons of program experience can only
be applied effectively if they recognize the economic
and social realities of each country. Given the
uncertainty and limitations of social security
coverage, with only a projected 25 percent of retired
men and 6 percent of retired women receiving a
pension by the year 2000 according to the
International l2bor Organization (10), it is mainly
through self-help, community efforts, and
nongovernmental activities that the economic
situation of older persons will be improved.
Developing these activities often requires a
tremendous effort for relatively small return, raising
the question of whether that effort might be spent
more profitably on political advocacy for the elderly.

The Projects
Four types of projects were discussed. A self-sei Ice
laundromat operating out of a hospice for the
elderly in the Dominican Republic generated
earnings that in turn financed improved services for
the elderly living ;,n the hospice. Small-scale family
enterprises in Chile bred angora rabbits, spun the
wool, and produced garments for sale. "Social
industries" in Colombia employed older persons to
produce a variety of products, Including baked
goods. Similarly, a pilot center for gerontological
training in Colombia provided training for the
production of handicrafts by low-income older
persons.

Each project had a different approach to

improving the economic situation of the elderly:
enhancing Individual and family well-being directly
through an Income-generating activity (breeding
rabbits and producing garments); providing income
to expand services and activities for other ongoing
projects (the laundromat); and sharing the returns
from income-generating activities with
nonparticipants (some earnings of the social
industries were allocated to help indigent elderly
persons). Thus, clear objectives need to be
established for project goals, intended partidpants,
and beneficiaries as well as alternate ways of
reaching thrm.

Factors Leading to Success
Four factors were identified as vital to the

success of the projects: (1) identifying economic
opportunities, (2) training, (3) financing, and (4)
long-term strategies.

First, it is critical that the services and goods
produced meet real economic opportunities with
assured markets. It is also important that the
economic situation of the elderly not be improved
by displacing economic activities of others. Planning
tor assisting the elderly should use local skills fully
and Include contributions from the elderly
themselves. Mending services, provided by older
women in the hospice supplementing the income
earned from the laundromat, were mentioned as a
positive example of such input.

Second, training cannot be effective in
isolation, regardless of whether training is provided
for the elderly themselves to undertake income-
generating activities, or for others who organize
such acti%itieF for the elderly. The Pro Vida pilot
center for gerontological training in Colombia, for
example, trains low-income senior citizens in
h adicraft production, advises on production, offers
credit in a rotating fund, and markets the products
through its own sales centers. The rabbit-breeding
project provides training for all phases of the activity
from breeding to weaving. Training should buiid on
what is available, including skills and existing
training facilitie. The need for flexibility to
incorporate new techniques production
technologies and training methods as well as for



intergenerational training aimed at changing
attitudes towards the elderly were stressed.

Third, start-up funds for the four projects
came from various nongovernmental sources
complemented by self-help activities and multiplied
by rotating arrangements (for example, at the end of
each year the rabbit breeders return the same
number of rabbits as they were given at the start).
The initial grants were fixed amounts allocated for
specific purposes with no firm expectation of follow-
up funding. Availability of funds for collecting
information, planning the activity, and pre-project
training was considered to be critical. Perhaps
because the projects were relatively new, there was
no discussion of efforts to ensure that the activity
was self-sustaining.

Finally, it was considered essential to ensure
that the elderly are recognized as, and remain,
relevant to mainstream development efforts.
Increasing community awareness of and
government commitment to these goals is of utmost
importance. The media can play an important role
in achieving these objectives. Improving the
e oriomic situation of the elderly is a multifaceted
task requiring a certain amount of intersectoral
coordination. Developing strong advocacy for the
elderly and identifying latent leadership among the
,.erly are important. Additional points highlighted
as important for successful projects were strong
leadership and management; location; consistently
high-quality products and standards of production;
and good marketing techniques.

Further, the workshop discussion pointed to
two broad areas needing urgent attention:
information and integration. Policy-makers, those
who plan and those who fund projects, the elderly
themselves, as well as the young, require more and
better information disaggregated by gender and age
on (1) the economic and social situation of the
elderly, including how the term elderly is defined;
and (2) the economics of aging and its policy
implications.

The concern for older persons needs to be
integrated into the global economic agenda and
national development strategies. Particular attention
must be paid to older women since they outnumber
older men: the sex ratio becomes increasingly
skewed at older ages, and the available information
indicates that the economic situation of older
women is often particularly precarious.
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Projects and
Presentations
Planning Sbategies for Setting Up and Implementing
Income Generation Schemes.

Presented by Helen Kerschner, Ph.D. For more
information contact
Helen Kerschner, President
American Association for International Aging
1511 K Street, N.W.
Washington, D.C. 20005
U.S.A.

The Pilot Center for Gerontological Raining (Colombia)
is sponsored by Pro Vida, a nongovernmental
organization affiliated with Help Age International.
The center provides training financial aid and
marketing support for the production of handicrafts
by low-income older persons. Participants receive
approximately three months' training. Credit is
provided by means of a rotating fund and the
manufactured goods are marketed through Pro Vida
sales centers.

Presented by Eduardo Garcia Jacome, Ph.D. For more
information contact
Eduardo Garcia Jacome, President
Pro Vida Colombia
Apartado Aereo 92392
Bogota
Colombia

The Hospicio San Vincente de Paul Laundry Project
(Dominican Republic) is jointly sponsored by the
Board of Directors of the Hospicio San Vincente de
Paul, the Santialo Development Association, the
Catholic University of Santiago, and the American
Association for International Aging. Additional
funding was provided by Help Age International and
the Public Welfare Corporation. A self-service, state-
of-the-art laundromat now operates on the premises
of a hospice for destitute older persons. Laundromat
profits are used to provide expanded services for the
residents of the hospice. Hospice residents earn extra
income by servicing the laundromat, folding
clothes, and offering minor mending services.
Presented by Julia T. de Alvarez. For more information
contact
Julia T. de Alvarez
Alternate Ambassador of the Dominican Republic

to the United Nations
446 East 86th Street
New York, N.Y. 10028
U.S.A.



The Angora Rabbit Breeding and Organic Gardening
Project (Chile) is sponsored by Caritas Chile.
Additional funding for the project is provided by
HelpAge International, Caritas Italy, and a West
German development program. The elderly and
their families receive training for all phases of
angora rabbit breeding, including shearing,
spinning, dyeing, weaving, and garment-making, as
well as all aspects of organic gardening. In 1989, the
project served 200 persons, but estimates are that it
could eventually reach as many as 15,000 older rural
inhabitants considered economically disadvantaged.
Presented by Lucia Fernandez Braccesi. For more

information contact

Lucia Fernandez Braccesi
Caritas Chile
Erasmo Escala 1822
Casilla 13520, Correo 21
Santiago de Chile
Chile

Social Industries (Colombia) began under the
sponsorship of Pro Vida, an affiliate of Help Age
International. The projects, including a bakery, a
laundromat, and glass and paper recycling centers,
provide employment and income-generating
opportunities for older persons. The bakery also
provides free food for indigent elderly persons in the
community. The projects are essentially self-
financing with some additional funding being
provided by Help Age International and other
development programs.
Presented by Rita Duarte de Garcia. For more

information contact

Rita Duarte de Garcia
National Coordinator
Pro Vida Colombia
Apartado 92392
Bogota
Colombia
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New Roles for Older Persons
Rapporteur: Jay Sokolovsky, Ph.D.*

Department of Sociology and Anthropology University of MarylandBaltimore County (UMBC)
Catonsville, Maryland, U.SA

The workshop on new roles for older persons
consisted of two parts: part I reported
intergenerational programs that provide the elderly
with new roles or revalorized roles traditionally held
by the elderly; part II covered voluntarism and social
support projects.

Intergenerational Programs
Sybil Francis of the University of the West Indies,
Jamaica gave the first paper in part I, "Teaching the
Elderly about Child Development." One view of the
elderly in Jamaica regards the grandparents as
having a very positive and important function in
the family. First, the elderly care for the children,
freeing young women for work outside of the
household; second, the elderly contribute directly to
the general physical and nutritional well-being of
the children; third, the elderly are major vehicles for
transmitting traditional culture. In Jamaica, a
woman's first child is very likely to te born and
brought up for significant periods in her mother's
house. The husband during this period is often
described as having a visiting relationship. He is not
a dominant figure in his mother-in-law's house.

In 1982, 125,000 children below the age of 15
were brought up in this manner by their
grandmothers. However, on the island of St.
Vincent, recent studies have shown that
grandmothers can encounter considerable stress in
dealing with the general tasks of maintaining a
household and caring for children. They encounter
environmental and economic stress and, in view of
their many other responsibilities, they may not
always know how best to handle the education of
young children. The question posed by this project
was whether the traditional parenting techniques
are adequate to provide children with the best
possible care by the grandparent generation.

The project Francis described trained low-
income older women in new ways of child care. The
project was run through various Golden Age Clubs
in Jamaica in collaboration with the National
Council on Aging and the University of the West
Indies. Two-week workshops were held for members
of the Golden Age Clubs ranging in age from 60 to
95. Classes were held at a local child development
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center, which is involved in research and training.

The goals of the workshop were: to provide an
opportunity for club members to contribute to the
care of underprivileged children; to educate dub
members; and to produce a manual to train older
adults in child care. Activities included making toys
from common household scraps of fabric or other
materials, learning about childhood development,
and discussing home remedies for illnesses typically
afflicting children. There were also dames in
storytelling. Classes were held from 9 am to 5 pm
each day. At the end of each two-week training
sesson, the elders received a certificate. In some cases
the classes highlighted the hidden potential of older
women, for example, in doll-making. Finally, the
course also lessened the isolation some older women
experienced.

In 1984, members of one class graduating
from the workshop began a study and outreach
group on their own initiative, including craft work,
speakers, exercise, visits, and prayer. This group was
oriented toward self-help and self-improvement,
providing a broad range of activities. The most
important lesson the organizers of the training
classes learned was that once interest was aroused in
older women, they would become highly motivated
and even exceed the expectations of the organizers
themselves.

The second paper, "The Elderly as Caregivers
of Young Children," was presented by Y. N. Hui of
the Council of Social Services, Hong Kong. In HOP-
Kong there is a great need for care for young
children when women work outside of the
household. The major reason is that the majorit- of
the households of working-class families are nuclear
families; thus, when the grandparents are absent,
members of these households need support to carry
out activities away from the household.

The project sought to provide temporary child
care by elders living in hostels. h. Aong Kong much
of public housing contains special housing
providing communal living fur the elderly on the
first and second floors. This type of housing is
available for those over 60 and capable of self-care. It
can be found in 40 apartment dwellings, and
includes 600 places. Only one of these hostels is run



directly by the government. Private welfare agencies
administer all others.

In the apartment complexes with elder
hostels, 60 percent of the households are nuclear
families. Most families had no resident grandparents
to provide care, and 48.2 percent of the younger
women were employed outside the home, leaving
many younger children unattended and,
consequently, at higher risk of having accidents.
Thus, there was an acute need for day care services
and also occasional care if parents had to leave the
home for several hours.

The program described was run on a voluntary
basis by a hostel with the help of social workers and
nurses. The goals of the project were to provide
short-tem care for thildren in the neighborhood
and to encourage the elderly to participate in the
community and care for the children. Located in a
corner of the hostel close to the communal room,
the project was small, involving three women
volunteers from the hostel, and six children between
the ages of 3 and 6. Volunteers offered training and
developed a manual after visits to various day care
centers in the area. Training involved simple health
check-ups, exercising, storytelling, handicrafts, and
food preparation.

An evaluation suggested that the project
provided respite for parents as well as improving the
quality of life for the children at a very low cost.
One evaluation problem was that the project was
too short, lasting only six weeks. A major benefit
was the exceptionally low cost, with the hostel
residents bearing the cost of materials and food.
Parents did not pay special fees. All parties assessed
the project positively. Young mothers received three
hours of relief each day, the children themselves
seemed better socialized and trained in dealing with
daily life, and the hostel residents liked the lively
child care environment.

The evaluation also suggested that the project
had high poteltial for replication because of the
small size. It was proposed that similar projects
could provide more time for respite care and involve
the mothers more directly by offering training to
them as well. Another suggestion was to develop
training manuals to facilitate the expansion of such
projects in local areas.

Adelina Brenes of the Sociu Security Fund of
Costa Rica gave the final paper of part I,
"Universities of the Third Age: The Model of Costa
Rica." Brenes noted that the past decade has seen a
growing concern in Latin America with new
educational programs. Third age university
programs were developed in Venezuela, Argentina,
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and Costa Rica based on models from the United
States and Europe, but they have all sought to
develop their own unique characteristics. In 1985, a
University of the Third Age was developed in Costa
Rica. The major goal was for those over age 55 to
have the opportunity to take university courses and
to use this experietu.. to make better use of their
leisure dme. Older adults have the right to take three
courses, and since the program began about 400
students have enrolled per semester. A typical
enrollment finds 145 males and 257 females
participadng. An important aspect of this particular
program is an assessment each year by three groups:
the older students themselves, the younger students,
and the university staff. When the program was in
the developmental stage, psychologists predicted
problems for this type of program in a Third World
university because of the presumed high degree of
prejudice against the elderly on the part of the
younger population. Five years of experience have
shown that this is not the case. Evaluations by older
and younger students, along with staff, have been
surprisingly sadsfactory.

In developing and planning courses, teachers
are encouraged to facilitate as much as possible the
integration of younger and older students involved
in each course and to open up as many new courses
as possible. An especially important course has dealt
with improving literacy levels. This type of course is
critical to integrating the aged into society and
permitting the..1 to update their skills to the same
level as younger students.

The next speaker was Juana Castro, a Senator
in the Peruvian legislature. She gave a brief history
of attempts in Peru to provide the elderly with a
better life. Among her major points was that Third
World countries, Latin American countries in
particular, must not be satisfied with the present
state of affairs just because they are at an earlier
stage of development. For example, in Peru the first
agency providing care for the elderly was the Center
for Care for the Aged. Subsequently, new programs
were developed to avoid the rather paternalistic
approaches to care practiced by the Center for Care.
There was an effort to teach the elderly to care for
themselves as well as for other elderly persons, but
there was still a lack of medical care for the elderly
in the country, which had fewer than 20 geriatric
specialists. Next, it was decided to generate more
uniform legal norms for the treatment of the elderly.
It was also realized that poverty was a problem for
large numbers of the elderly and many were, in fact,
practically beggars; therefore an econom
framework was needed to deal with this problem.
An income security system was developed, with an



alcohol tax to pay for benefits. Next, it was realized
that all these efforts should be better integrated and
a new ministry was created to deal with the
problems of the elderly. Thus, modem society in
Peru has begun to break the bonds of poverty and
isolation in which many old men and women are
trapped.

Voluntarism
Part II of the workshop dealt with voluntarism and
social support projects. Marie Phillips of the
Minority Affairs Initiative of the American
Association of Retired Persons (AARP) spoke first on
"The Widowed Persons Program: Can the U.S.
Model Be Replicated Elsewhere?" She emphasized
that new widowed persons programs must be
culturally diverse to reflect the societal context in
which they are established. Phillips also stressed two
factors at the outset: widowed persons programs do
not serve the elderly exclusively, and widows around
the world experience many similar types of stress.
First is the problem of dealing with death and the
pain experienced in the grieving process. Second,
following the death of a loved one, women often
move to a new area and experience considerable
difficulties adapting to a new social setting. A key
issue is that social support for widows seldom goes
beyond the ceremonial stage following the funeral
and the initial grieving process. After this initial
period widowed persons tend to become
increasingly isolated. Thus, a key issue is how to
reestablish personal identity and self-esteem.

Phillips noted that traditional models of
family support often no longer work because of
dramatically changing family patterns throughout
the world. She discussed various widowed persons
projects throughout the United States. Special focus
was on a program in Philadelphia involving
Hispanic immigrants who benefited from bilingual
services and support for widows provided by the
local center on aging. Despite the linguistic
problems, the common pain shared by the English-
speaking and Spanish-speaking women bridged the
language barriers. Having a bilingual person as
director of the program made a great difference.

Blanca Deacon, representing Pro Vida of Peru,
presented the next paper, "Model Approaches to
Raising Children's Awareness of Aging." This
program educates children about aging, provides an
intergenerational link, and instills more respect for
the elderly. The goal was to infuse in children below
age 12 the perception of life as an integrated process.
To date, 14,000 children have participated in this
model program.

The Peruvian program is similar to a Help Age

International program in Colombia. Its general
objectives are to change attitudes about the aged
through education, help children to become aware
of changes in the life cycle, train professionals in
communicating about these issues, and develop
aging programs further. That program uses the
symbolic figure of "Paco," the dog, to Instill a
respectful image of old age and to discuss rights of
the elderly and their ties with the rest of society.
Children also learn a game that grandparents and
children can play. Trainers encourage as many
children as possible to join the campaign.

Established in 1987 in Lima, the program has
had very positive results in the first five elementary
grades. The acceptance of the symbol of "Paco" is
very high and the message has spread rapidly.
Students generally participate animatedly in the
discussion and provide many suggestions. For
example, a child of 10 made an excellent suggestion
as to how to use the same approach for older
students. New programs are now being developed to
involve parents and professionals, and to extend to
high schools. The program uses the image of an old
man with a small lit candle seated next to a child
with a large candle, which is unlit. The older person
is lighting the younger person's candle.

Winifred Dowling of the Retired Senior
Volunteer Program (RSVP), United States, and Olivia
Espinoza Bermudez of the Organization for the
Development of the Integrated Family (DIF),
Mexico, presented the next paper, "The RSVP
Partnership Program between the Cities of El Paso,
Texas and Juarez, Mexico."

Dowling discussed the history of RSVP in the
United States, financed in part by federal funds and
in part by matching private funds. RSVP began in
1971, originating in the U.S. tradition of
voluntarism. More than 400,000 RSVP volunteers
work in more than 750 projects in the United States.
Criteria for participation are that volunteers be over
60 and either fully or partially retired. On average,
volunteers have an 11th grade education, 60 percent
are women, about half come from middle-dass
backgrounds and 41 percent come from lower-class
origins.

The first RSVP international cooperation
program is on the U.S -Mexican border connecting
El Paso and Juarez. El Paso has more than 1,000
volunteers, mostly in their 60s and 70s, with 200
volunteers over SO. The oldest is 104. Traditionally,
volunteers work in schools and day care centers, but
may have unconventional volunteer jobs, such as
cooks in county jails and photographers for the city.
If possible, the desires of the retired person are
matched to the types of jobs available.
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Olivia Espinoza Bermudez discussed the Juarez
component of RSVP, presenting a video on the
project. RSVP began in Mexico in 1988, seeking to
foster a feeling of usefulness and well-being on the
part of the elderly by providing opportunities for
occupational therapy and collaborative projects
involving many different social groups. The
volunteers assist with home visits and transporting
people to dinics. Some work as carpenters and share
knowledge of their craft with other people. An
artisans' workshop is planned. Most recently, the
program has been extended to rural areas, where the
emphasis is on having the elderly participate in
exercise programs and arranging visits to the
homebound elderly. DIF sponsors the program in
collaboration with the National Institute of the
Aged, which provides discounts to senior citizens. In
rural areas, emphasis is on organizing community
forums with public speakers, music, and poetry
written by the elderly. Such festivities involve food
preparation by the elderly for all participants.

Discussion and Conclusions
After the presentations, Otto von Mering of the
University of Florida, the discussant for part I,
stressed the need to rethink the concepts of
generations and the family in the future. He
suggested replacing the idea of the
grandparent/grandchild dyad with the idea of "age
and era affinity groups" because of the increased
probability of communal households of four or five
generations, often of persons unrelated by family
ties. Von Mering's view was that the traditional
concept of family would be replaced by the
"informal domestic unit," a voluntary caring and
work unit which cohabitates in a single residence.
He stressed that in the coming decades there must
be greater emphasis on communities of interest,
which, through voluntary efforts for child care or
household economy, produce viable domestic units.
Since cooperation cannot be coerced, emphasis must
be placed on a wide variety of services and
supportive activities facilitating voluntary
arrangements. Evaluating such programs and
support services is vitally important.

Discussant Helen Kerschner of the American
A ociation for International Aging (AAIA) addressed
the issues raised in part II, noting that voluntarism is
an integral component of productive aging in both
developing and industrialized countries. She
observed that convincing governments in the Third
World of the need to address the problems of the
aging and to recognize the positive contributions of
the elderly is often difficult. One way to deal with
this problem is to stress the potential of voluntarism
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among the aged as a way of highlighting their
contributions to society. She noted that the United
States has many positive model programs, but they
must be adapted to local circumstances to ensure
success elsewhere.

Projects and
Presentations
The Teaching the Elderly About Child Development
project (Jamaica) is sponsored by the Uriversity of
the West Indies and the Jamaican National Council
for the Aged. It consists of two-week workshops for
persons between 60 and 96, mostly members of the
various Golden Age Clubs in Kingston, Jamaica. The
sessions cover both theoretical and practical work.
The project tias resulted in several follow-up
activities, including study and outreach groups,
sponsorship of day care centers by Golden Age
Clubs, and employment for older persons in day
care centers. A manual based on the workshop
experience was published by the International
Federation on Ageing in 1987.
Presented by Sybil E. Francis, C.D., M.B.E. For more
information contact
Sybil E. Francis, C.D., M.B.E.
Social Welfare Raining Centre
University of the West Indies
Mona, Kingston 7
Jamaica

The Occasional Child Care Program of Lui Brothers'
Hostel for the Elderly (Hong Kong) is sponsored by the
Tung Wah Group of Hospitals. The project provides
temporary day care for children living in the
neighborhood of the hostel for the elderly. The child
care is provided by the inhabitants of the hostel. The
project provides a much needed service to the
community, and the contacts with the children
enhance the well-being of the elderly. The costs of
running the program are minimal.
Presented by Y.F. Hui. For more information contact:

Y.F. Hui
Director, Hong Kong Council of Social Services
GPO Box 473
Hong Kong

The University of the Third Age Program (Costa Rica) is
funded and sponsored by the University of Costa
Rica. Academic prerequisites are waived for persons
55 and older for registration in regular courses.
Older persons are successfully integrated with
younger students. Approximately 300 to 400 older
persons enroll per semester.
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Presented by Adelina Brenes, Ph.D. For more
information contact
Dr. Sergio Guevara Fa Ilas
Universidad de Costa Rica
San Pedro Montes de Oca
San Jose
Costa Rica

The Widowed Persons Program (U.S.A.) is sponsored
by the American Association of Retired Persons
(AARP). At the community level, the program may
also be sponsored by religious and ammunity
groups. The program helps newly widowed persons
cope with widowhood, providing outreach
volunteers, who themselves have been widowed, to
visit newly bereaved persons and discuss methods of
adjusting to widowhood. The program emphasizes
the importance of respecting the d:versity of cultural
traditions, the privacy of individuals, and the roles
of religion in corhig with personal change.
Presented by Marie Phillips. For more information
contact
Carrie Bacon
AARP
1909 K Street, N.W.
Washington, D.C. 20049
U.S.A.

The Model for Raising Children's Awareness of Aging
(Peru) is sponsored by ProVida Peru, a
nongovernmental organization affiliated with
HelpAge International. The program centers on the
symbolic figure of "Paco," the dog, a hero who helps
the elderly and gives instructions children are eager
to follow. The program promotes intergenerational
activities and sensitivity to the needs of different
generations.
Presented by Blanca Deacon, Ph.D. For mare
information contact

Blanca Deacon
ProVida Peru
Hernando lAvalle 182
Santiago de Surce
Lima 33, Peru

The Senior VolunMer Program for Sister Cities: El Paso,
Texas, and Juarez, Mexico is sponsored by the Retired
Senior Volunteer program (RSVP), U.S.A., and the
National System for Comprehensive Family
Development (DIF), Mexico. Additional funding was
provided by the American Association for
International Aging (AAIA) and the Elvirita Lewis
Foundation. The objective of the project is to
develop volunteer activities for middle-and low-
income seniors in Juarez, in partnership with the
established RSVP program in El Paso.
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Co-presented by Winifred Dowling and Olivia
Espinosa de Bermudez. For more information contact:

Winifred Dowling
President
National Association of RSVP Directors
362 Civic Center Plaza
El Paso, Texas 79901-1196
U.S.A.
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CROSS-CULTURAL VIEWS



Empowerment of Older Women:
Evidence from Historical and
Contemporary Sources
Elsa M. Chaney, Ph.D.*

Introduction
Neither in popular commentary nor in scholarly
research does the situation of women at midlife and
older ages in Latin America and the Caribbean
present much basis for optimism. Despite talk of the
ripening and the wisdom that maturity brings,
psychologists note the disengagement and
withdrawal of the older person from active life
(McArdle and Yeracaris, 1981: 308). We now have a
category of the "oldest old" to express this idea,
distinguishing those who have passed a borderline
into infirmity and dependency from the "young
elderly." In the industrialized West, and in the Third
World, a youth culture or juvenilizapo is pushed
through the mass media, as Garcia Castro (1988:24)
notes; she adds that "there is little or no concern in
government planning, or even in sociological and
feminist literature in Latin America about the
elderly, who are the silent minority in a continent
where the youtl. predominates."

Without attempting to minimize the very real
problems that face older women, can we envision
other scenarios? Do the lives of the older persons
improve or deteriorate depending on the epoch in
which they live; on the structure of their situation,
that is, whether they live in the developing or
developed world, or whether they are urban or rural
residents? Does their status vary according to
whether their culture is pastoral, nomadic, peasant,
artisan, or modem/technological? How do the
particular family structures and kinship systems
influence the fate of older people? And above all,
because this is our specific interest, how do older
women fare compared with younger women and
older men in all of these situations?

In this presentation, I hope to address these
issues, emphasizing the sociocultural aspects of older
women's situation and potential for action.

The historical period and place of our birth, as
well as our natal culture, are factors over which we

*Elsa M. Chaney is Chair, Women and International
Development Program, University of Iowa, U.S.A.

have no control. But must older persons accept the
structure of their situation? Short of migrating, what
can they do to change their lives? How much do
personal creativity and initiative count in mitigating
the negative aspects or improving the positive
aspects of life situations? Can people at midlife and
older ages join together with others in organized
efforts to improve their prospects in the years left to
them? And, above all, what are older women doing
in terms of their own individual initiative, and also
in collaboration with others, that could have
positive repercussions for themselves and their
societies?

Evidence from the works of ethnography,
anthropology, history, sociology, and psychology
supports the following propositions
1. Almost all preindustrial societies, past and

present, were (or are) structured so that persons
of older ages, including women, could (or can)
acquire prestige, authority, and material
contributions to their well-being. Brown
(1982:143) points to the "amazing unanimity" in
the findings that women's lives improve with the
onset of middle age. Among the Tutsi and Hutu
(Burundi), for example, the changes in social
status for women, from child and adolescent to
wife and mother, then to mother-in-law and
grandmother, constitute a progression toward
independence, power, and the other attributes of
superiority (Albert 1971:189). Writing of the
preindustrial city, Sjoberg (1960:170) concludes
that women in traditional rural society "have had
greater freedom and less differentiation by sex
than those in town."

2. As will be evident, not all older people in such
cultures uniformly acquire the same degree of
prestige and power simply by growing older;
therefore, empowerment must depend to some
extent on personal initiative.

3. Opportunities to gain empowerment at older
ages tend to diminish with modernization and
development (Cowgill and Holmes 1972:310-13;
Osako 1982; Palmore anil Manton 1974:205-06;
Silverman 1987:330-32).



4. Deterioration of older peoples' position in
industrial societies may be a stage, and when
sodeties reach a certain level, the situation can
improve (Palmore and Manton 1974:208-10).'

5. Older women's status improves less than older
men's; nevertheless, the women's position
improves substantially over the life span and
remains high throughout old age (Silverman
1987:330-32; Simmons 1960:81)

6. Organization may be an important key to
empowerment of older persons, hastening the
day when both preindustrial and newly industrial
societies extend certain benefits to older persons.
In the United States, we might add, a certain time
lag appears in extending esteem and material
support to older people.

Some Essential Definitions
Any attempt to define the life span in terms of
"stages" is difficult. Erickson (1950) identified eight
"ages of man." According to Falk, et al. (1981:20),
age categories differ widely; Comanches (Native
Americans) had 5 life stages; the Kikuyu of Kenya, 6
for males and 8 for females; the Andaman Islanders,
23 for men; and the Incas identified 10. The
statistical sources I use define midlife quite
arbitrarily as beginning at age 55, and older age as
commencing at age 75. It is important to note,
however, that old age is a cultural/social, rather than
a chronological, concept (Keith and Kertzer
1984:20). Among many ethnographers, the
convention has been to take the person's, or the
major informant's, own view on whether a man or
woman is old; people in preliterate cultures often do
not know their age. Moreover, even though the
developing world has more old-old as populations
age, elder status still may be attained as early as 40
or 45 years in some cultures.

Sometimes people ascend to elder status
through an event. For example, in cultures where
residence is patrilocal and sons bring their new
wives to the paternal home, women attain elder
status as mothers-in-law when the first son marries.
In the same way, fathers become elders when sons
take over the family farm. Nowadays, however, with
so many young people migrating from the rural
areas after deciding that farming is a hard business
in which they prefer not to become involved,
persons 55 years old and over in some developing
countries are still farmingfar beyond the time
when they would have continued an active role in
agriculture in the past. This is the situation
throughout the English-speaking Caribbean, where
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the average age of small farmers has risen to
between 55 and 60 years in most countries. Thus,
the acquiring of a resident daughter-in-law or the
takeover of a farm by a son may be long delayed,
and other criteria may mark the passing to elder
status.

Empowerment also needs to be defined.
Following an early attempt at examining the fate of
the aging cross-culturally (Simmons 1945),' the
following elements might be induded in
empowerment: access to food and other assets and
resources and the increase in, or acquiring of,
authority over others.' Silverman and Maxwell
(1978:93) suggest that information confers power:
"When old people know something that younger
people consider relevant, the position of old people
in the community is enhanced." For women, I
suggest that the notion of empowerment means
increased freedom to choose occupations, pastimes,
and friends, not only because one is freed from the
demands of raising children, but also freed from the
formal taboos and informal strictures of traditional
cultures that often surround women in their
childbearing years.'

These considerations lead to several other
definitions that I shall need to introduce here: the
idea of life span" or life course" and the idea of
status and roles. Many scholars of aging no longer
employ the notion of rather rigid "stages" through
which one arbitrarily passes at certain more or less
fixed chronological ages. In cross-national research,
in particular, employing stage concepts has proven
awkward since (as we have seen) developing
societies may or may not link various stages to fixed
ages.' Rather, these scholars tell us, life needs to be
seen as a flow, a continuity, with one stage
overlapping and melding into the next. The life
span notion accommodates very well the idea from
developmental psychology that life is not a
preordained progress from infancy to adult maturity,
followed by inevitable decline, but rather, that
beyond maturity are still years in which persons at
midlife and older ages can go on developing their
intellect, creativity, and productive capacity.

For women, this new approach to
adulthoodas Giele (1982:1) so aptly puts
itquestions "the notion that women, after
undergoing the 'change of life' somehow wither as
they slide into their later years." She documents the
new theories (ibid.: chap.1) on human development
that go well beyond childhood and adolescence to
midlife and older ages. Other scholars concur;
Brown (1982:147) and Benedek (1950:22) suggest a
new developmental phase for older women, a time
in later life that presents tremendous opportunities
for learning.'
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Women's Roles at Older Ages in
the Life Course
In the anthropological and sociological literature,
women and men at various points in their life
course are reported as moving into new and
different statuses. In preindustrial societies, midlife
and elderly status typically opens up a series of roles
generally reserved to those of advanced years, and
these roles confer prestige. As Albert (1971:189) puts
it, "the concept of ubukuru (superiority) as
chronological seniority is relevant to sodal role
according to age....The principle of increase of power
with age is valid throughout the life-span of women.
Nevertheless, superiority is not determined by
chronological age, but by social role."

Thus, the available roles for women appear to
increase greatly with age. From the constricted role
of daughter, in which her conduct is closely watched
because her good name must be guarded against the
day of her marriage, the woman assumes the
perhaps even narrower wife and motherhood roles;
after that, however, the woman progresses at midlife
and older ages to a wide variety of attractive options.
This is not to say that women in their childbearing
years, if they also participate in economic
production and have some control over resources,
do not earn esteem. But their activities center on
their domestic roles that take priority even when
they are combined with agricultural production and
perhaps some artisan work, horticulture, and/or
market trading and commerce.

In contrast, at midlife women in these cultures
can look forward to fulfilling roles endowed with
much greater prestige and authority and to handing
on to others the onerous parts of their domestic and
farming activities. As Brown notes (1982:143),

The "forty-year-old Jitters,' the "empty-nest,"
and the "rolelessness" which have been
ascribed to the middle-aged women in
Western society do not apply.
Overwhelmingly, the cross-cultural evidence
indicates positive changes. Middle age brings
fewer restrictions, the right to exert authority
over certain kinsmen, and the opportunity
for achievement and recognition beyond the
household.

First, h. many cases the woman assumes
authority over adult unmarried daughters;
combined with the mother-in-law role, she begins to
find substantial relief from the day-to-day workload
as the younger women take on the heavier burdens
in both house and field (Rubenstein and Johnsen
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1982:138). Next, the older woman enters upon
grandmotherhood and often takes on the
socialization role of her sons' and daughters'
children, but not always with the full burden of
responsibility.° Weibel-Orlando (1990) documents
the important role of Sioux grandmothers in the
enculturation of young children, historically and to
the present day, and she thinks that the same
patterns prevail among the Muskogean language
groups (Creeks, Chickasaws, and Choctaws). She also
documents the fictive grandmothering among
indigenous American grandmothers in fostering and
custodial care of children.

Other roles that the older woman may fulfill
concurrently, or instead (particularly if she does not
have children), are those of councillor in those
societies where women elders also rule;
shamanlcurandera (curer)/midwife and other roles
associated with childbirth and health care;
mythkeeper or repository of the culture and history
of the ethnic group; witch, who sometimes
combines medical knowledge with broader powers
of divination and control; master artisan, who
knows the traditional stitchery, weaving, and
basketry patterns and techniques handed down
from ancient times; and administrator of the family
food supply and other resources, and in some cases,
of landed estates. Coles (1990) has an excellent
resume of research showing how women in African
societies enjoy increases in power and autonomy as
they grow older, as well as a fascinating account of
her own recent research on middle-aged and older
Hausa (Nigeria) women.

Each of these roles encompasses a wide variety
of activities, and when women reach elder status,
they can of course fulfill more than one
rolemaking the lives of women of more advanced
years in preindustrial societies very rich indeed."

In contrast, women who migrate to the urban
areas of their own countries or across international
boundaries° or who are caught inadvertently in the
path of modernization of the rural sector, may find
that activit' Is associated with certain valued roles
are no longer open to them. That is, agribusiness
approaches may make smallholder farming
unprofitable and change the basis of peasant life
even if a woman does not move. In these cases,
women may either leave their extended families to
go to the towns or see younger members of their
households leave to go to the cities or abroad.

Just as their sisters in developed societies, they
must often "grandmother from a distance. Cheap
plastic manufactured goods take the place of
handcrafted traditional articles of daily or decorative
use, and older master artisans have no one to whom



they can pass on their skills. Their wise counsel and
advice is no longer valued because it is the young
who learn how to manipulate the information
systems in the new technological settingindeed,
the young may need to translate and interpret the
modem experience to the elders. In the rural
peasant household, as Silverman and Maxwell
(1983:53) note, the young know that they must
learn from elders to survive. In the urban or
modernized rural milieu, this is not the case.

Additionally, doctors and medical
serviceseven if just at the local posta médica
(medical clinic)take on the women's midwifery
and curing arts. Television, movies, and the
fascination of the town itself blunt the younger
generation's interest in indigenous lore. Modern
political arrangements make no provision for
peasant or herding women to share their knowledge
and experience.

In sum, as Whyte (1978:173) found in his
review of the status of women in 186 cultures of
preindustrial societies, women in more complex
cultures tend "to have less domestic authority and
less independent solidarity with other women" (for
example, when hunters and gatherers settle into
intensive farming); he adds,. however, that their
informal influence and joint partnership with males
may increase. (For another ew, see Coles's [1990]
account of urban Hausa women, who, despite rules
of strict seclusion, exercise a great deal of power and
control over both males and females among their
kin networks, and through midwifery, trading,
practice of herbal medicine, and property owning.)

Why Study Older Women in
Traditional Societies?
This may be an appropriate place to pose a question:
Why should we bother with this exercise on the
roles of older women in preindustrial societies? Isn't
exploring the status of midlife and older women in
exotic cultures, even if these exist in the present day,
a waste of time? Even though we might find
accounts of these societies quaint and interesting,
aren't they soon slated to disappear?

Not only is exploring the kinds of roles
women at midlife and older ages fulfill in traditional
societies instructive, but doing so appears
mandatory. All of us, whether we come from the
urban areas of developed or developing countries or
regions where large-scale agriculture has displaced
traditional smallholder systems, have a sense that
many of the young today are perishing because they
lack a center, an orientation to life, and a value
systemessentials that were precisely what the old

systems conferred. Naroll (1983:293-99) studied 128
societies and found that grandparents are the
persons who take care of the moral education of the
young in the majority of preindustrial cultures; in
the 10 modern industrial societies in his sample, the
role of grandparent has been weakened or is absent.
Nam ll's analysis concludes that the young in
modern society lack a set of core values related to
moral conduct precisely because the older members
of the extended family no longer pass them on.

At the same time, older people feel set aside
before their time, since their status no longer opens
up to them the wide variety of roles they were able
to fulfill in rural areas. Older women not only can,
but Nust, strive to recapture whatever can be
salvaged of these roles; their contributions are
unique and are needed precisely for implementing
the alternative strategies of development that can
preserve the rich heritage of traditional cultures.
They not only can, but must, make linkages with
the younger generation.

There is an additional reason why an
exploration of the roles that older women fulfill in
traditional societies can be valuable. If older women
today carry out valued activities through which they
gain prestige and authority, they provide evidence
that other women at midlife and older ages also can
do so. They demonstrate that neither sex nor age
implies any inherent genetic inferiority. The
achievements of midlife and older women show us
that biologywhether determining our sex at birth
or determining our age status in the inexorable
march of the life spanis not destiny.

Finally, it is important to note that the world
is far from being completely urbanized and
industialized. The majority of the world's peoples
still live in rural areas and earn a living from
agriculture." Although proportions of the total
populations residing in towns have increased
dramatically in Latin America, the countryside is not
emptying out. In all but a few countries, rural
populations continue to grow, although population
growth rates were not as high as urban rates in the
period between the 1960 and 1970 and the 1970
and 1980 census rounds."

Thus, substantial rural populations will be
living in traditional lifestyles for quite some time to
come. According to projections of Kinsella (1988:1),
at present 58 percent of the people over age 55 live
in the developing world (totaling 370 millions). By
2020, the proportion will increase to 72 percent,
representing 1 billion persons. The Caribbean has
the highest proportion of persons 55 years and
over--12 percentwhile in Latin America 9 percent
of the population is in this age group (in Asia and



Africa, persons in the 55-years-and-older age group
are 9 and 7 percent, respectively) (ibid.).

On the other hand, there is a marked
tendency for more women to live in urban areas,
and sex ratios by age show opposite patterns in rural
and urban areas in almost all Latin American and
Caribbean countriesan important demographic
fact to keep in mind when planning for older
people. That is, there is a marked excess of men in
the rural areas that tends to increase in each
succeeding age group, becoming noticeable in some
countries among persons of working age (15 to 64
years of age) and much more marked by age 65 and
over.

Conversely, in urban areas, there is an excess
of women in each age group after 15 years, and
these ratios become extremely low in some countries
for women at midlife and older ages (55 years of age
and over). For example, there are 140 men who are
55 years of age and over for every 100 women in
that age group in the rural areas of Uruguay, while
there are only 74 older men to each 100 women in
the cities. Other countries show lesser, but still fairly
substantial, differentials between the numbers of
older women and older men in the rural and urban
sectors. The increasing urbanization of older women
makes redressing the loss of role they suffer in the
urban setting very important.

Traditional Roles That Empower
Older Women's
Perhaps the role mentioned most often in the
literature on women's power and prestige at midlife
and older ages is that of the mother of adult
children. As Paulme (1971:14) puts it,

In all [African] societies...sons, whether
princes or peasants, will always remain boys
in the eyes of their mother, and it is the
mother who canies on the management of
the household after the father's death, who
chooses the first wife...for her sons, and who
has the most say in arranging the marriage
of her daughters....The mother expects to be
treated with respect by her children, and will
not resign her position until the time arrives
when her sons are themselves the fathers of
families, and her vigour [is] now diminished
with age.

Paulme (ibid.) also mentions that, in terms of
their treatment by sons and daughters, women in
their later years become virtually indistinguishable
from men in most of the African culture groups she
studied. One African group, the Arunta, call older
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women "woman father' (Bait 1969:7).
An added note is the emphasis some authors

put on the relations that mothers cultivate with
their sons (and vice versa). In her study of 36
societies, Bart (1969) found that the loving care
lavished on sons results in bonds between mothers
and sons that often are stronger than those between
sons and their wives. Gutmann (1982:151) found
that the increased status of women is highly
dependent on the success of their sons and how the
mother has carried out her role of supporting and
enhancing their ambitions. This relationship pays
off in later life; as Sutton and Makiesky-Barrow note
(1981:482) in the village they studied in Barbados,
"Women tend to be the main recipients of the
economic assistance that adult children, especially
sons, are expected to and do give to their parents."
The women themselves express this idea, they
report, in comments such as "Never mind they
humbug you in the early, they crown you in the
late" (ibid.).

There is one fascinating exception to the
dearth of material on mature adult females in the
Caribbean region: a thesis by Durant-Gonzalez
(1976) on how the mothering role contributes to
"big woman" status in Jamaica. She writes of the St.
Mary district, but her observations are true for much
of the rural area. Big woman status typically is
attained when the woman has adult children, she
says (ibid.:41), and is confirmed by her entry into
the grandmother role.

The social age called "big woman" is a high
status phase in the life cyde of women in St.
Mary district. It means that a female hz
attained full adult status with all of the
privileges and responsibilities that female
adult status confers. Those women who are
classified as "big woman" are nearing or
have reached age fifty and beyond. The "big
woman" is recognized as a person who is in a
position of authority, power, control and
responsibility over her yard (the household
members).

In this district, "big woman" is related to
being a successful mothernatural or
adoptive. Proof of this lies in the relationship
she has with her adult children which is
symbolized through the care they give to her
in the fonn of goods and services. Generally
she is or has been successful in a traditional
district occupation for women such as
dressmaking hixlering (market selling), or
shopkeeping (ibid.:39-40).
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Closely related to the same age status is the
role of mother-in-law. The dominance of older
women in this relationship appears well-nigh
universal among preindustrial societies: deference is
paid to the mother-in-law, and she is likely to be
served in most cultures where sons bring their wives
to the paternal household. Paulme (1971:11)
mentions that among the Dogan, when the bride
arrives at the house, the bridegroom's mother "sings
a joyful song: 'I shall no longer fetch wood and fetch
water; I shall no longer pound grain...." In Kpelle
society, according to Bledsoe (1980:115), mothers
choose wives for their sons and thus gain control
over the labor of daughters-in-law. And Hayes
(writing of the Sudan, 1975:624) notes that the
influence and authority of older women "closely
resembles that of men because of their influence
over daughters and daughters-in-law, and the great
respect of their sons."

In their study of 35 peasant societies,
Michaelson and Goldschmidt (1971:338-41) also
comment on the authority women assume over
daughters-in-law in patrilineal households; this is
the only °official power," they say, but nevertheless
women even in a patriarchal system can exert
considerable unofficial power over sons. The
influential mother-in-law figure is prominent in
commentary on contemporary Indian life (Vatuk
1980:290 ff); Hiebert (1981:221,224). Srinivas
(1977:230-31) also mentions the Increasing
egalitarianism between husband and wife, as the
woman matures into a mother and mother-in-law."
Brown (1970:161) shows that the mother-in-law's
authority in some cases extends to her daughters'
husbands who, among the Iroquois, were expected
to please their mothers-in-law; if the latter did not
think the husbands made sufficient efforts to do so,
they could terminate the marriage. Goodale
(1971:52) also speaks of the duty of the son-in-law
to serve his wife's mother among the Tiwi of
Australia.

Perhaps the most important role of all open to
older women is that of grandmother. Fifteen of the
30 cultures studied by Bart (1969:3) had
institutionalized at least one grandmother role,
including socialization and care of the grandchild.
She suspects that powerful grandmother roles
existed in more of these cultures, but male
anthropologists missed the information because
"their interests lay elsewhere." Grandmother roles
were present in 12 nf the 17 cultures where women's
status improved; in the remaining 5, women's status
improved, with no grandmother role(s) reported.

Often a younger women will send one or more
of her children back to her village for her mother to
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raise, sometimes out of economic necessity, but at
other times to provide support and assistance to the
older woman. Sending children back to their
grandmothers is common in societies where peasant
women go to the dty to work as domestic servants.
In most cases they are not allowed to bring their
own children to a live-in situation; thus their only
recourse is to foster their children with their own
mothers (Bunster and Chaney 1989:31-43).

Francis (1988:84) mentions Kerr's description
of the grandmother in Jamaica who has great
prestige. She has the right to be near her
grandchildren and is consulted frequently about
them; they often are sent to spend time with her.
Francis comments that this role forges strong links
between the generations and generally ensures some
help for older persons in their later years (ibid.). Fry
and Keith (1982:63) posit a "cross-age alliance
between generations," particularly in societies with
elaborate age organizations; adjacent generations,
they say, tend to be more competitive, but the old
can gain power from an alliance with youth. In
Latin America, the powerful grandmother figure is
almost mythic

As a woman grows older, her prestige
increases. Especially in the middle and upper
classes, there are cases of veritable matriarchs
who preside over the extended family with a
certain degree of despotism. Some widows
retain control and management of the family
business or fortune.

The respect and attentiveness accorded to
older women by husbands and sons alike
would astonish many a North American
grandmother. Married sons and daughters
long removed ftom the maternal roof would
not dream of making a major decision in
their own lives without =suiting la mama.
Nor will a single major holiday, or the
mother's birthday (or in Chile, saint's day),
pass without all the sons and daughters
coming, with their children, to greet the old
mother (Chaney 1979:48).

Aside from older mother and grandmother,
women at midlife and older ages have a variety of
other roles open. One of the most interesting might
be called keeper of the lineage. Brown (1982:144)
points to the role of older womenwith knowledge
of kin relations and marriage negotiations, as well as
personal knowledge of prospective brides in sex-
segregated societiesas the supreme power in
deciding who is going to marry whom. Hamilton



(1970:19) provides evidence on the Australian
Aborigines; Faithorn (1976:90) on the Kafe of New
Guinea; and Memissi (1975:71) on the Moroccan
Muslim society (all dted in Brown 1982); and Lee
(1985:29-33) on the !Kung Bushpeople.

Women also play the leading role in initiation
rites for girls (Brown 1982:145; Richards 1956). They
also know the history lore, and oral literature of
their cultures. For Jamaica, as Francis (1988:85)
notes, the African population transferred there as
slaves brought not only songs, stories, games, and
dances, but the Kumina religion; these all passed by
word of mouth from generation to generation, with
"the old people of the village being the recognized
guardians and transmitters." After several
generations during which such traditions were
depredated, she says, Jamaicans began exploring
their roots and recuperating their heritage in the
1940s with the first stirrings toward independence.
Both women and men have gained pride and self-
esteem through their importance in the research
related to this effort.

Religion and ritual are fields that older
women often dominate in preindustrial cultures. In
her chapter on "The Holy Women among My
Grandmothers," Beverly Hungry Wolf (1982:31-41)
documents how Siksika (Native American) women
elders take charge of the most important religious
event of their people, the Sun Dance. Indigenous
women among most of the Middle Atlantic coastal
Algonkian peoples were powerful shamans (Grumet
1980:54). Amoss (1981:227) reports how old women
and men maintain their prestige through their
control of scarce information about traditional ritual
practices; in these cases, she says, change allowed
people to reestablish themselves in useful roles.

The most important religious system in
Zinacantn, the cargos or religious/civil offices,
depend equally on the role of women and men
(Mathews 1985), as do the religious activities of
women in Oaxaca (Chinas 1973:71) and among the
Mazahuas (indigenous peoples) of Mexico (Iwanska
1966:178-179). Among the Tiwi of Australia,
ethnographers had completely missed the important
role of women in religious ritual because they had
decided without investigation that only men were
eligible and thus did not investigate women's part
(Goodale 1971:xxii). The literature on
religious/ritual and older women is vast, and this
sampling gives only a few examples.

Other reports document older women's
empowerment through attainment of such roles as
midwife and healer; administrator of household
resources, lands, and other property; traders and
businesswomen, and masters of traditional skills.
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Finally, one of the most interesting aspects of
older women's empowerment is their role in
decision making and leadership. As with religion
and ritual, examples abound; the few given here by
no means include all that are mentioned in the
literature. Etienne and Leacock (1980) is an
espedally good source documenting the queens and
female chiefs who led groups of American
indigenous peoples at the village and tribal level in
the Powhatan Confederacy near Jamestown, in the
Chesapeake Bay region, as well as among the
Wampanoag in Massachusetts Bay colony; in
addition, many women leaders were waled to men
who were not part of the leadership structure,
demonstrating that women could acquire authority
in their own right.

Gough (1975:71) says that women take part in
councils in many hunting societies (in contrast to
agrarian states, where "male dominance grew with
settled agriculture" [ibid.: 75]). Among the
Mundurucii (Murphy and Murphy 1974), old
women exercise decision-making powers that
otherwise are reserved to men. Smock (1977:197)
reports that as women grow older, their views are
often taken into account among the Ga and Ewe
peoples of Ghana, and sometimes Akan women
serve as chiefs. Lebeuf's chapter in Paulme (1971)
doaiments a great many other instances on
women's participation in political organizations.

One of the most interesting instances of
female political power conferred on older women is
the role of Omu in Igbo riverine and western groups
of Nigeria, which has been studied by Okonjo
(1983:219):

The Omu hz been styled "queen" of the
village.., since her role in society closely
parallels that of the king, but the Omu is
neither the king's wife nor his relative. She is
simply the "female counterpart of the king'
in his role as father of the community....As
the official mother of her society, the
Cmu...has responsibility for the affairs of the
women of the community...31w selects her
own counsellors just as the king does, and
with identical tides, and reigns fiom a throne
just as he does.
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Freedom of Action for Older
Women and Prospects for
Organization
What runs through all the accounts of wider roles
for women as they reach midlife and elder status is
the increased freedom of action they enjoy. As noted
by Brown (1982:144), in many cultures women
become much less subject to male authority and
may engage in a variety of activities not permitted
younger women. Nor do they need to exhibit the
same degree of deference to males or hold to the
same rules of modesty in dress and action. They may
ignore some language taboos and begin to speak
freely and with authority (Murphy and Murphy
1974:105-06). They may also travel from home
much more freely than younger women. All this
means that older women potentially have more
possibility to challenge men in the councils, engage
in commerce and trade beyond the boundaries of
their villages, and collaborate in organizational
activities.

As Keith and Kertzer (1984:28) observe, as the
man grows older the woman's power relative to his
increases. Gutmann (1975:181) notes what he calls
"cross-over effect," that is, as women age, they
become more autonomous, aggressive, and
instrumental, while men become more passive,
expressive, and dependent. Concurring in these
observations are, among others, Dwyer (1978:234);
Raybeck writing of Malay society (1980); Griffen
(1977:51-52); Kerns on Black Carib women of the
Caribbean (1983:66,74), and Bledsoe (1980:117).

Older women have more fun, too; in one
Malay village, they may go to the coffee shops
where younger women never venture (Raybeck
1980:15). Pomo indigenous women smoke with the
men and go to the men's sweat houses (Loeb
1926:160,188). Older women can drink excessively
on ceremonial occasions and may engage in
aggressive, even indecorous behavior (mentioned by
several sources, including McArdle and Yeracaris
[1981:315] and Gutmann [1982:151;1985:206]). The
Sokolovskys (1982:122) note that older persons are
excused from communal work groups and most
public ritual sponsorships; they add that

[t]here is a notable lessening of social
constraints on the behavior of older women,
and they are allowed greater latitude in
social interaction especially with male age
peers. By the time a woman is 60, she may
be seen casually chatting with a group of
men or guzzling a beer at a public festival,
things forHdden to younger women (ibid.).
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What are the prospects that older women's
greater freedoms and their partidpation in political
decision making will enable them to organize for
enhancing the positive aspects of their role in
preindustrial societies and to restore that role where
it has deteriorated?

Me prognosis for such organization is
uncertain. We do have examples of both women
and men organizing at the community, national,
and even international levels. However, as Keith and
Kertzer (1984:47) report, aside from some analysis of
age sets in certain African sodeties, little cross-
cultural work has been done on pressure groups
organized by older persons. In preindustrial
societies, as they point out, kinship groups tend to
be strong and more cohesive than age-based groups.
Moreover, societies with a "critical mass" of personr,
aged over 50 have, until very recent times, been few.
This means that, as a group, persons at midlife and
older ages, whether women or men, were not in a
position to exert much political influence (ibid.:48).

As the same authors point out elsewhere
(ibid:33), age cohorts cannot be assumed to be
homogeneous; a central issue is the extent to which
"people conceive of themselves as sharing a
common identity with others of approximately the
same age, and the extent to which their behavior
reflects such age solidarity." Other statuseskin,
class, race, sex, religioncan cut across age and may
be more important (depending on the issue) in
forging bonds of solidarity. One key factor impeding
collaboration between older and younger women
may be the practice, as Foner (1984:91) points out,
that "old women are sometimes active agents in
upholding and reinforcing social practices that help
to keep young women subordinate to men." This
exerdse, for example, has looked at mothers-in-law
and not considered the often miserable existences of
daughters-in-law. A word of caution also needs to be
inserted in this picture of increasing independence
for the mature adult woman. In many societies, she
now is the caregiver for those who are even older: "It
is a social fact that the caregivers to most of the
world's elderly are women' (Rubenstein and
Johnsen 1982:137).

Conclusions
The explanations behind the many examples given
here of the empowerment of older women in
preindustrial societies are numerous and vary with
disciplines and researchers. Although risky to do so,
I shall conclude with some short answers to the
questions posed at the beginning of this paper.
These answers reflect at least some consensus in the
literature, although there is no unanimity.



Do the lives of older people improve
depending on the epoch in which they live? It
would appear that we overromanticize the position
of the elderly in past times; in some sodeties and on
some indices, their lives did improve, and in other
societies and on other indices, they did not.

Are the lives of older persons better or worse,
depending on whether they live in the developing
or developed world? Most authors consulted give
strong evidence of a deterioration in the lives of
midlife and older women in industrial, modern
societies (but there are dissidents, and Foner [1984]
makes a strong case for some improvement in the
latter). Nevertheless, compared with younger
women, midlife and older women do appear to lam
much better in preindustrial societiesalthough in
only a very few instances do their prestige and
power equal that of the older males.

Does elder status vary according to culture?
The overwhelming evidence is that the position of
older people, particularly women, is better in
pastoral, nomadic, and hunting and gathering
groups and begins to deteriorate in settled agrarian
culturesthe more complex the culture, the worse
the situation of women at midlife and older age.

What about family structure and kinship
systems? Where there are extended family systems
and patrilocal residence, women's situation at
midlife and older age tends to improve; in nudear
family systems and matrilocal residence (where the
husband takes up residence with his wife's people),
the evidence for improvement is quite mixed.
Women in matrilocal societies can have a great deal
of influence at various ages, at least informally,
through some control over which men get into the
positions of power and authority, although
matrilocality does not imply (and never has) the
existence of matriarchy.

Finally, the sources appear to agree to a large
extent on the question of personal creativity and
initiative. Simmons (1945:82) thinks that older
persons themselves play a large role in assunng their
own improved status.

[The] activities of the aged themselves have
exercised an important influence upon their
security [which he defines as pod sharing,
property rights, and social prestige]. Their
roles have hardly ever been passive. Their
security has been more often an achievement
than an endowmentan activity in which
favorable opportunities have been matched
with active personal accomplishment.
Evidence of this is found in the fact that
individual achievements in security have
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varied immensely under similar social and
cultural conditions, and even within the
same society.

Moreover, he says elsewhere (ibid.:51) that
respect for old age has, as a rule, been accorded to
persons on the basis of the personai assets they
possessed

They might be respected for their extensive
knowledge, seasoned experience, expert skill,
power to work magic, exercise of priestly
functions, control of property rights, or
manipulation of family prerogatives. They
might be highly regarded for their skill in
games, dances, songs, and storytelling. They
might even receive consideration for their
faithful performance of camp or household
cnores.

Thus, the evidence seems to suggest that we
must indeed work for the kinds of societies that will
open up increased opportunities for older people,
but that they gain prestige and authority through
the exercise of their own creativity and initiative,
principally in the service of the community.

Notes
1. For another view on the correlation between

preindustrial, small-scale societies and high status
and beneficial treatment for older people, see
Sokolovsky (1983:5).

2. A shift from a predominantly agrarian society
could account for a decline in the status of the
aged in several ways. As Palmore and Manton
(1974:205) put it, "The shift from agriculture
reduces the aged's power to control through
controlling land; the aged are often less able to
compete with younger persons in technological
and nonagricultural occupations; the moving
from farm to city tends to weaken the influence
of the aged; and the changing technology, social
structure, and cultural values that result from this
shift tend to make the aged 'old fashioned and
obsolete."

3. Newly industrialized societies have so many
demands on their resources: for education,
infrastructure, transport, communications, and
so on, that funds for the aged tend to be a low
priority. However, in later stages of development,
more resources may be available. For an
alternative view on the position of the aged in
preindustrial and developed societies, see Foner
(1984).



4. Simmons wrote the pioneer work on the aged in
cross-cultural perspective in 1945. Subsequent
studies caution that his sample was defective
and his cases not strictly comparable.
Nevertheless, he speculates on conditions under
which the aged gain prestige, and his insights
continue to be quoted (and some of them
confirmed). Moreover, his is one of the first and
most thorough examples of gender analysis in
that he carefully reports, considers, and analyzes
the data on women.

5. I have a reason for the distinction between
increase in" and "acquiring of" power, since
studies show that women often have very little
indeed of the elements of empowerment until
the magic moment of achieving elder status. For
them, empowerment sometimes is abrupt. For
example, when a son marries, his mother
achieves the status of mother-in-law, and this
may be the first time she has had authority or
power over another adult. In contrast, since they
have always enjoyed some authority over others
even if just in the extended family, elder status
for men most often means an increase in power,
access to the choicest food and other goods in
the household, and so on.
For men, the life span appears to proceed much
more smoothly from infancy and childhood to
adolescence and young manhood, then to
maturity and old age, than for women. Women's
life span may be characterized by discontinuities
and sharp transitions: the birth of a first son
affirms with great suddenness the woman's new
status in the family; at the death of a husband,
women at once acquire widowhood status that
tends to be more permanent than for men.

6. In this essay, following Brown (1982:143), I have
avoided tying midlife to menopause, since many
activities and roles do not appear to be strictly
related to physical change. For a discussion of
how preindustrial societies define older age, see
McArdle and Yeracaris (1981:313-14).

7. Age grades are roughly chronological intervals;
age sets are "corporate groups composed of
persons belonging to the same age grades"
(Bohannon 1963:149). Several African and at
least one Brazilian ethnic group have "age sets"
(see Mayberry-Lewis [1984] for the Brazilian case
and Keith and Kertzer [1984] for a resume of the
formal African age systems). Falk, et al. (1981:18)
report that age sets are quite rare; in a study of
547 cultures from Murdock's World
Ethnographic Survey by AD. Coult md R.W.
Habenstein (1965:27), only 23 ethnic groups
were found to have age sets.

8. EJder (1950: 167) was one of the pioneers in
conceptualizing aging from a life span
perspective; this approach views human
development, sodalization, and adaptation as
lifelong processes within an intense framework,
recognizing many types of development beyond
youth and monitoring sodetal change through
shifting patterns of different generations and
cohorts. A good discussion of life span theories
in different disciplines is the introduction to
Keith and Kertzer (1984).

9. Albert is writing specifically of the Tutsi and
Hutu of Burundi; however, many studies
mention that in preindustrial societies, age is a
cultural/social concept rather than a
chronological one.

10. An exception to this may be the Caribbean,
where sociologists write of the "grandmother
syndrome," that is, the custom of the
grandmother taking her children's children to
raise when the parents migrate to the city or
abroad. In my own recent study of Jamaica and
St. Lucia (national samples of 2,050 rural
households in the former country and 1,000 in
the latter), I found that grandparents or
grandmothers (many more of the latter) were
caring for their grandchildrenwith the middle
generation absentin 28 and 2,5 percent,
respectively, of all households in the samples.

11. Sokolovsky (1990:2), however, documents that
close social ties of older people with their
families among several ethnic groups in the
United States may enhance rather than reduce
feelings of stress.

12. For a bibliography of the growing literature on
women in migration, see Chaney (1984:chap.1).

13. As Kinsella (1988:25) notes, despite a worldwide
trend away from employment in agriculture,
"jobs in this sector remain of paramount
importance in developing countries...and
existing information shows that older workers
are heavily concentrated in agricultural jobs.

14. Negative growth for the rural areas was
registered between 1960 and 1970 in three
countries (Colombia, Chile, and Cuba) and
between 1970 and 1980 in Brazil (Chaney
1984:15; Kinsella 1988: tables 4 and 5, 36-37),
Some areas are better at retaining their
populations; for example, Fox (1975:6-7) notes
the surprising ability of the rural sector in
Mexico to retain great numbers of people,
particularly in the hundreds of large villages
with viable agricultural systems.

15. Perhaps the best way to explore the
empowerment of older women in preindustrial

52



societies would be to study a representative
sample of several cultures in a selection of
countries to see how older women are faring.
Such research projects need to be a number one
priority on our research agenda. Strangely, I can
find virtually no studies designed specifically to
study women at midlife and older ages in any
society, much less in cross-cultural perspective,
with the exception of Brown and Kems's book,
In Her Prime (1985), a collection of artides by 17
contributors, most based on original research.
Brown's article in Current Anthropology (1982)
still is a pioneering effort.

Nevertheless, substantial information on older
women can be gleaned from studies on women,
particularly by anthropologists and sociologists,
or on different societies, some of which do
include information on older persons. Several
approaches to this literature, which is gigantic,
are possible. One could divide the monographs
and articles by region and review systematically
all that the studies have recorded information
about the lives of older women. For our purposes
here, this review would pose a difficulty because
of the relative neglect of older women in Latin
America and the Caribbean in these studies
(Silverman 1987:333). One could also choose
significant themes and attempt to sift out the
information in the various accounts.

I have cv .1sen a third approach, that is, to look at
the act,' 2S of powerful older women in the
different 1des they achieve in later life. Two
words of caution: My search could not be
exhaustive, since mining all the monographs
would take months. Moreover, some research I
reviewed was carried out years ago and life may
have changed drastically in ome of the cultures
depicted. Nevertheless, these accounts also serve
our purpose, which is to show that a wide range
of powerful roles was (and to a great extent, still
is) available to older wome-, 1 preindustrial
settings.

Not all the ethnographies treat the theme of
older women in the detail and depth it leserves.
Many of the earlier studies were carried at by
male social scientists, and they often defined
ahead of time that what women did (for
example, in ritual, rule, economic activity) was
not important. Therefore, they often either did
not interview the women themselves, taking the
men's word on the range of women's activities; or
they did not mention women at all outside their
roles in the family; or they ignored older women.
Still there is enough in some of the accounts to
give us an idea of the position of women at
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midlife and older ages in a wide range of cultures.
To give us an idea of the relative paucity of
contemporary inquiry, searches for journal
articles in the Index to Social Sciences and
Humanities and the Readert Guide to Periodical
Literature for the past five years yielded not a
single title on older women in cross-cultural
perpective.
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Summary of Dialogue on Empowerment

Following the paper on the empowerment of older
women, a "conversation" was conducted among a
selected group of midlife and older women who
have achieved empowerment in their own societies
(see list of participants at end of this section). The
discussion was moderated by Elsa M. Chaney.

Before the panel discussion, the participants
agreed on three principal questions they would
address:

1. Are women automatically empowered as
"elders" in certain societies? Do they attain
power simply by growing older?

2. What can younger women do to ensure that
they will be truly "empowered" when they are
older? How can they ensure that they will not be
considered "finished" after the age of 55 or 60?

3. What part do organizing and coalition-building
play in the empowerment of older women?

Addressing the first question of automatic
empowerment, several participants said that
empowerment would be difficult for women as older
adults when they had not exercised any power as
younger women. General agreement was that
gaining political power is particularly important for
older women; such empowerment, however, was
viewed not as something to be conferred, but rather
to be won.

Some participants suggested that women have
always had a degree of economic power, but others
disagreed or thought this economic power was not
of any practical use unless combined with politica!
influence. Senator Juana Castro from Peru echoed
the opinion of most

The way for women to become empowered Ls
through public office. This is the way to
make a reality of all the things we talk about
in every event we organize.

Maria Cristina Arteaga of Mexico City, activist
for the elderly, felt the problem is not so much that
women lack power, but that they do not have
specific objectives: women do not know how to use
whatever power they might have to achieve their
goals.

Addressing the second question of how
younger women can ensure prestige and power in
their old age, many of the panelists did not want a
division between young and old. Rather, as
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Ambassador Julia T. de Alvarez of the
Dominican Republic suggested, older women could
benefit from the experience of younger women
gaining power, rather than searching for their own
ways to become empowered.

We have to learn from what younger women
are doing, and they have to learn from us, in
a reciprocal process.

I think that we also need to convince the
younger women that we, their older sisters,
are also fighting for the future of the young
who will someday be old. We need not go
around reinventing the wheel; I think we can
and should benefit from the experience of
younger women, studying how they are going
about bettering their situation, and
emulating the process.

Elsa Pabón added that "what we want to
happen some day is an interchange of youth and
energy, experience and age, so that a distinctive
society emerges permitting all of us to go forward
together: men, women, youth and elders, each
contributing what is particularly theirs a general
sharing."

All were convinced that empowerment of
midlife and older women implied orgaaization and
coalition building. Household worker and union
organizer Olga Garcia, of Uruguay told how older
women were central to founding the Household
Workers Union in her country:

We, the more mature, the older women, saw
that we could gain something even in the
midst of the dictatorrhip. Being under a
dictator didn't mean that we had no power to
fight for our rights as workers, just the same
as the rest of Uruguayan workers....The
young ones would have lost everything at the
moment of joining a labor union. They
would have been fired. And the majority of
household workers in our countries are single
mothers with dependent children. But the
older worker the worker who has been at It
for 15 or 20 years in the same house she
knows the law and the law is behind her.

Elsa Pabón of the Argentine Grandmothers of
Plaza de Mayo told how the "power of not having



any power" made it possible for grandmothers to go
out in the street to demonstrate, because the
authorities thought they were old and hannless, not
understanding that they were forging a powerful
strategy that would spread to other countrLs as
women banded together to demand information on
the fate of their loved ones and to search for their
grandchildren.

In that epoch of terrible repression, it was a
sin to be young in my country, it was a sin to
be intelligent. It was a sin for the young to go
out in search of their family, and it was also
a sin for a man to do so because,
theoretically anyhow, men are supposed to be
more intelligent than women. So the women
took to the streets and the men had to stay
behind at home or at their work, or wait one
or two blocks away from the police station to
see if we were going to be set free so that we
could go home together.

For this reason, I would say that the "power
of not having any power" was what
permitted us to organize ourselves in order to
locate, or at least, to know something about
the fate of our families.

There was strong agreement with the notion
suggested by Gloria L N. Scott, former World Bank
official from Jamaica, that policy-makers have to be
convinced that older women can make a
contribution to national development before they
will be prepared to take older women seriously.
Ambassador Alvarez thought that this particular
forum should be talking not only about the
protection of older women, but how women at
midlife and older ages can be incorporated into the
development process:

I don't think we can presume that we are
going to have in the countries of our region
complete social protection and social services
for older people. Unless we allow the older
people to work, unless we incorporate them
into the development process, I don't see any
solution to their problems.

Ambassador Alvarez and Gloria L.N. Scott
both underscored the necessity of having better data
as "we begin to talk about older women...because,
without the possibility of quantifying their
problems, we will not be able to convince the
politicians to change current policies." According to
Scott:

[In the past] only when we were able in
national and international encounters to
demonstrate to decision-makers that what
happened to women was significant for
national development were they really
prepared to get into serious discussion on
integrating women more fully into
development.

At the end of the discussion, a comment from
the floor won the endorsement of the entire panel,

If we wait around for someone to confer
rights on to us, nobcdy will do so.... We need
to motivate the elderly to fight for their own
rights, because if others struggle on their
behalf, they are going to obtain absolutely
nothing. They themselves, and I am speaking
of older women, must fight for their own
rights.

To conclude the conversation, the floor was
ceded to Maria Cristina Arteaga for the last
comments:

58

Leaving aside for now the political aspect
that, unfortunately, weighs so heavily on
each of our countries and in spik of the
fact that we women often are mere spectators

as an older woman, I would say that this
is my primary strategy: to get up my courage
to work today, to the extent that I am able,
for my own space, the smallest space, and
then to widen it.

Where? I don't know Perhaps in my family,
my block, my neighborhood, among my
friends, my club, wherever I can. When we
talk about personal strategies, we always
think we are supposed to begin with
something wry large that will enable us to
gain everything in the world change laws,
accomplish wonders. But my principal
strategy would be that each of us would
begin with herself Then, when one has
achieved the moral energy, the moral power
to do and to speak out, then to try to extend
it toward others.

That would be my proposal for a beginning
strategy: as an older women, as a citizen, as
a mother, as a wife, in whatever field I find
myself, even as prisoner, in whatever
circumstance. My first strategy is I. When I
have acquired a worthy place, then I will
have a certain power, then I will be able to



reach out to others. Unless I first do for
myself, I will not be able to do anything for
the rest. We are talking about power, about
development, about making an impact on the
world. I will not be able to do anything for
anyone if I don't first do it for myself.

The following women participated in the
conversation:
Ambassador Julia Tavares de Alvarez
Alternate Representative to the United Nations
Dominican Republic

Maria Cristina Arteaga
Velez en Mexico, Educación y Acción (VEMEA)
Mexico

Senator Juana Castro de Zegarra
Senator and Treasurer of the Senate
Peril

Olga Garcia Rodriguez
Union of Household Workers
Uruguay

Elsa Pabón de Aguilar
Grandmothers of Plaza de Mayo
Argentina

Gloria L.N. Scott
Women's Affairs Officer (retired)
The World Bank
Jamaica

Elena Urrutia
Director, Women's Studies Program
El Colegio de Mexico
Mexico
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Issues of Cross-cultural Transferability of
Model Programs for the Aged
Luise M. Margolies, Ph.D.*

Introduction
My particular task at the conference was to assess
the feasibility of transferring or replicating model
programs cross-culturally or cross-nationally. I have
to admit that we anthropologists are relative
newcomers to gerontology. We have concentrated
for the most part on examining the diverse ways of
aging from one society to another and have also
analyzed the situation of the aged in both developed
and Third World countries. Recently, we have turned
our attention to formulating and evaluating policy
for the aged, a task for which we are eminently
equipped given our holistic approach.' For many
years we have been troubleshooters in other areas of
policy development, offering planners numerous
caveats, and we have long relied on the basic
anthropological tenet postulated by Arensberg and
Niehoff that the introduction of new programs will
fail or may even be harmful without a "knowledge
of local customs and beliefs" (1964:6). This guiding
principle remains valid as a point of departure for
any comments on the problems of introducing and
integrating programs across cultural borders.

Shared Characteristics
Detailed descriptions of the model programs
presented at the conference are given elsewhere in
the proceedings. Here, I want to mention some
shared characteristics that seem to indicate new
approaches to planning for the elderly. The theme of
the conference itself, "Coping with Social Change:
Programs That Work," indicates heightened
awareness of the global issues affecting practical
application. Meeting participants did not address
actual processes of social change directly;
nevertheless, the programs themselves are current
responses to the changed circumstances of the
elderly.

The programs covered four areas of urgent
concern for the elderly: health care promotion,
shelter, income-generating projects, and new roles
for tapping neglected expertise and talent through

*Luise Margolies is Director of Ediciones Venezolanas de
Antropologia in Caracas, Venezuela.
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volunteering and other means. In general, the
programs serve the younger spectrum of the elderly
population the healthy old and concentrate on
improving the quality of life, serving the needs of a
growing body of persons, and altering societal and
self-perceptions of aging and the aged.

A special session concerned women acquiring
power in a modem world, but, given the general
situation of the elderly, the subject of empowerment
applies to both women and men. Women were the
particular focus of the conference, yet the programs
tended to treat the problems of elderly men and
women together. Productive aging was the crux of
the diverse presentations, indicating a vital concern
for keeping the elderly healthy and active as long as
possible. The unanimous commitment to finding
creative solutions that allow the elderly to stay at
home, where they can rely on family and
community supports, indicated an important shift.
Not a whisper was heard of institutional care, a
model commonplace in the past. For the younger
elders, a flexible menu of programs integrating the
services of the family, community and broader
society appears to be the new means for helping the
elderly age with dignity.

It is clear from the conference that the
problems of the elderly in the developing world
become more visible and pressing with time.
Demographic trends are an inescapable testament
that aging issues can no longer be ignored. The rapid
graying of the world's population is unprecedented.
According to U.N. estimates, the number of persons
60 and over will increase by 57 percent by the end
of the century, compared with an increase of 38
percent for the general population. The elderly are
the fastest growing segment of the population
worldwide, and these demographic trends are being
replicated in the developing countries. Latin
America alone will have 93 million of the projected
world population of 1.1 billion persons aged 60
years and older by the year 2025. The young still
constitute the largest segment of the population, but
the elder segment has grown by dramatic leaps,
achieving proportions of more than 20 percent in
the Southern Cone .:ountries (Ruiz Migliora 1988).
Falling birth rates, lower death rates, and



lengthening life expectancy throughout the
continent will undoubtedly contribute to a
continuation of this tendency.

Discrepancies and Differences
Despite the narrowing of the demographic gap
between the developed and developing worlds, we
must not assume that the socioeconomic and
political contexts of aging are similar from one
region to another. The elderly in highly
industrialized urban societies hold a position they
have yet to attain in Latin America. Not only are the
elderly numerically more significant, they have
achieved a level of power unequaled in Latin
America. The developed nations also have ample
economic resources to allocate for the elderly. These
may seem meager from the local point of view, yet
they can only be envied from a Latin American
perspective. In Latin America, the demand for
services cannot be met and social priorities are
heavily oriented toward programs for the young.
Different countries are just beginning to come to
terms with the issues of aging as they become more
and more obvious. The elderly must rely primarily
on family resources and constitute a politically
passive voice with little power and few opportunities
to participate actively in planning and
implementing relevant policies. Elderly women, in
particular, traditionally the moral caretakers of the
family and the object of deference and respect
within the family, will face grave circumstances as
they outlive the men in their societies

To assess the possibility of transferring model
programs across national/cultural borders, we must
consider not only general historical factors shared
throughout the continent, but also the current
cultural diversities of particular countries. The
common pattern has been for countries to borrow
programs from other regions, usually implying the
unilateral movement of programs and planners from
developed to less developed countries. Such
programs can be successfully implemented,
however, only if we remember that in addition to
the biological aspects, aging is a social phenomenon
perceived differently from one society and period to
another. Individuals age differently, not only within
the context of family, community, society, and
nation, but also from one generation to the next.
Different countries must share their varied life
experiences of aging and not necessarily assume that
programs should originate in the countries of
greatest political or economic resources.
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Sociohistorical Considerations
A few broad sociohistorical phenomena must
invariably be considered for Latin America if we are
to adapt programs successfully across
cultural/national borders. During this century,
industrialization and rapid urbanization have had a
major sustained impact on different aspects of aging.
These developmental processes have occurred more
drastically than in the developed world, resulting in
markedly distinct life experiences for successive
generations of the elderly. Industrialization and
industrial capitalism, which began in the early part
of the century and accelerated rapidly after World
War II, were based on the systematic exploitation of
natural resources and import-substitution patterns of
manufacturing. Industrial capitalism provided the
necessary impetus for the massive exodus of country
people to the cities, transforming Latin America into
an urban society within 30 years. Indeed, Latin
America, with a mean annual urban growth rate of
5.2 percent, has now outpaced the rest of the
developing world in degree of urbanization. The
urban component constitutes up to 90 percent of
the total population in some countries, involving
not only the relative growth of the existing urban
system but also the incorporation of newly
designated urban places. The rush to the cities has
led to a new type of urbanization. Never before has
the level and intensity of Latin American
urbanization so depended on the sustained
participation of massive population movements to
towns and cities. Rural-urban migration has
accounted for up to 70 percent of urban growth
since World War II and has been the major force in
transforming the topography of the urban system.

The consequences of rapid urbanization are
clear. On the one hand, unleashing massive
migratory movements has contributed to the
regional imbalances that make for macrocephalous
urban structures and uneven regional development.
Urban industrial complexes continue to attract
population, leading to developed and
underdeveloped pockets within single nations. On
the other hand, urban growth has been so pervasive
that the repercussions are necessarily felt at all levels
of society. The "halo" effects of rapid urbanization
have spread to the countryside through the
expansion of urban institutions and the imposition
of an urban cultural model. The entire national
population is encapsulated into an ever-dominating
urban system without actually having to leave the
countryside. The entire population can participate,
however differentially, in an urban way of life.
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Urbanization, the Family,
and Aging
Before the days of rapid urbanization, aging took
place within a rural background, a farming
economy, and the familial support of the large,
extended family. The story of the typical rural family
is much the same throughout Latin America. The
family was an economic production unit that rarely
strayed from its place of birth. Whatever the
particular kin arrangements within the household,
neighboring households formed fluid social
networks that, in addition to functioning as efficient
labor units throughout the agricultural cycle, could
be momentarily relied upon for other services in the
absence of public institutions. A large family blessed
with many children was ultimately seen as insured
against debility and old age. In the context of the
uncertainties and risks involved in the agricultural
enterprise, a large family provided the potential
security upon which one could depend for all
unforeseen circumstances.

The norm of filial piety governed
interpersonal relations in the household. The father
owned all productive resources and was an
uncontested authority, a benevolent patriarch.
Relations were couched in terms of an unquestioned
respect the children were instilled with the basic
values of the peasant family and taught to honor
their parents, particularly when old and infirm. But
under the impact of urbanization and urban-rural
migration, the years spent on the farm served the
younger generation as a gestation for their eventual
departure. The traditional developmental cycle of
the rural family has been replaced by one in which
maturing children successively head for the city,
leaving their elders alone to cope singlehandedly
with the agricultural enterprise. Remittances and
occasional visits cannot compensate for the
traditional ties of respect and mutual aid that held
the family together in its shared commitment to the
family farm.

Old age and the consequent inability to
manage the farm in the absence of one's children are
the final chapter to the family cycle. The poignant
departure of the elderly in the footsteps of their
children is a new response to reconstituting the
family structure in an urban setting. Slowly, the roles
of parents and children reverse. Today, the children
are the pioneers in an urban world and the parents
are the dependents. Traditional values regarding the
good life have eroded in the rush to the cities, to be
replaced by new aspirations that are scarcely
comprehended by an older generation. The old
notions about respect and proper conduct are
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irrelevant in an urban society that exalts pursuits
antagonistic to a rural way of life. The children are
the pioneers because this modern world denigrates
the elderly.

Consequences of Sodal Change
for the Elderly and Planning
The reconstruction of the Latin American rural
family in the days before rapid urbanization is not
unlike the historical analysis of the American family
made by Chudacoff and Hareven (1979). The
patterns of aging in late 19th century Providence
replicated village conditions and differed
qualitatively from today's. The developmental cycle
of the family was marked by a strong degree of
interdependence among generations, with no
marked transitions from one stage of life to another
in the sense of today's notion of distinct phases or
passages. Men continued to work without being
legally obligated to retire, and the empty nest
syndrome was unknown since aging families had
many children and adult children to rely on. The
family was also responsible for itself and fulfilled
multiple economic, social, and political roles in the
absence of public welfare. Old age was one more
step in an orderly progression in which "elderly"
was yet another configuration in a family's collective
history.

What 19th century urban Providence, Latin
American rural life, and other small-scale societies
have in common is a high level of status accorded
the elderly. According to Cowgill, such status
depends on the crucial interplay of several variables:
a life pattern of continuous and harmonious role-
sets, continued participation in an extended family
structure, uncontested control over various
resources, and norms emphasizing the good of the
whole family over the particular needs of its
members (1972, as cited in Sokolovsky 1982:8).

Only in 1972, when Cowgill and Holmes
published Aging and Modernization, was
ethnographic material first used to test
gerontological theory (Sokolovsky 1982:2). The
authors concluded that modernization had
adversely affectefi the elderly. Although some
anthropologists have taken exception to this
hypothesis as deterministic and simplistic (see Foner
1984), it is quite valid for Latin America. Rapid
urbanization has affected both the roles of the
elderly and social perceptions about the elderly.

Earlier, individuals moved in and out of
different roles in a natural progression toward elder
status that had many compensations along the way.
Each age group in the family unit was allotted tasks
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according to its capabilities, and the old continued
to function as an integral part of this unit because of
its control over vital resources, rightful authority,
and prestige vis-a-vis the young. Today, however,
aging is seen as a problem or condition that needs
resolution. The aged are forced to consider
themselves old upon reaching some arbitrarily
defined chronological point. Different generations
appear to have become segregated, with the younger
ones looking aaoss a distant bridge at their elders
disdainfully and disinterestedly. The elderly are
clumped together in one amorphous group as an
undesirable medical and social burden. According to
this scenario, the elderly are lonely, isolated,
neglected, resigned, and so on. New problems crop
up. Many elderly require long-distance care because
of the geographic dispersal of family members; the
problems of the elderly are growing because of the
demographic shifts and mid graying of the
population.2

I have brought up the issue of rapid
urbanization and its impact on the family and the
status of its elders to emphasize the importance of
considering such factors during the planning
process. We must remember that the status of "old"
is socially determined and varies not only from one
region or society to another, but also from one
historical context to another. We cannot begin to
deal effectively with the subject of transferring or
replicating programs cross-culturally or cross-
nationally unless we think in terms of adapting
programs that must first be vested with local
customs and meanings.

Planners must actively remember that each
culture has its own appropriate way of aging and
that this concept changes over time. I repeat
Sokolovsky's caveats that the past was not
necessarily better for the old, nor was aging
uniformly good in small-scale societies (1983:5).
Nevertheless, the aged in Latin America are growing
old under the stigma of pejorative stereotypes and
on the basis of intergenerational conflicts
engendered by the violent pace of recent sodal
change. As Fortes mentioned in his seminal article
on aging in non-Western societies, aging "is
established by cultural apparatus" (1984:101) and
must be measured in functional or maturational
terms, not chronological ones.' In non-Western
societies, old age did not deter the elderly from
actively participating, nor did it deprive them of
their high status. Contrast this situation with the
status of the elderly in Latin America now. They
have not only lost their economic usefulness from a
societal point of view, but also their ritual and moral
authority as weil.

Since many model programs discussed at the
conference are oriented toward redefining the roles
and functions of the elderly and revitalizing their
present status, remembering that their position is a
recent phenomenon is crucial. Latin American
family organization has changed drastically since
the 1950s, and the extended family group that was
the sole support of the elderly is now geographically
dispersed and unable to perform the services that
were carried routinely in a rural society. A
consideration of the sociohistorical changes that led
to this situation must be the first step in preparing
the groundwork for adapting programs from
elsewhere.

Other Considerations in
Planning for the Elderly
In addition to historical factors, other global issues
are also relevant to planning for the elderly. The
current economic devastation of Latin America is
the leading story of this decade and will continue to
be an area of top priority until the economies turn
around country by country. Debt crises and
payment schedules, currency devaluation,
hyperinflation, unrest, and inaeasing violence are
the newsworthy issues lately, not the problems and
concerns of the elderly. Austerity programs that
invariably follow in the wake of such economic
upheavals immediately apply to governmental
bodies; budgets are slashed and official organizations
may be budgeted only for operating expenses. Social
programs are the first to go. Instituting new
programs for the elderly under such conditions,
even maintaining pre-existing ones, may be
impossible. Insecurity an inability to predict the
economic and political future and frequent
turnover in official personnel may block planning
smoothly operating programs for such a small sector
of the society.

Political factors also affect the planning
process. The centralized nature of the Latin
American political apparatus may hinder programs
based on the North American cultural premise that
people will act on their own initiative when it is in
their own interest. An often repeated theme of the
conference was that people, particularly women,
must assume the responsibility for their own aging.
An entire session addressed empowerment, stressing
that the elderly must organize, form interest groups,
and make themselves heard politically if ever they
are to have their needs considered. However, Latin
American political organizations, even the
democratic ones, are highly centralized in a pyramid
with power concentrated in the physical seat of
power, usually a capital city, lines of authority and
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decision making rigidly adhered to, and structures
inherited from the colonial past. Organizing and
becoming self-starters is difficult for people,
especially minorities, in a system in which political
power has always emanated from above. That it can
be done has been illustrated during the course of the
meeting by the presence of the Argentine "grand-
mothers from Plaza de Mayo." In this instance, an
unlikely interest group arose because of overriding
urgent considerations. Elders are a minority and like
other minorities ethnic groups, indigenous
peoples, migrants, rural folk, and so on they are
the weakest members of the society. Poor elderly
women, in particular, are the least likely persons
to take on the tasks of obtaining power. Advocacy
is needed, yet outside advocates may clash with
the established authorities from which the
programs emanate.

Another important caveat to consider is that
the unity of Latin America is more apparent than
the actual diversity that characterizes the continent.
Some contextual issues are similar throughout the
continent: demographic trends, urbanization,
industrialization, internal migration, political
organizations, and economic depression.
Nevertheless, we must also examine programs in the
context of sociocultural variations, such as regional
and community differences, class structure, type and
diversity of minority groups, and ethnic breakdown.
Certainly, adapting programs for the aged will differ
in the Southern Cone countries, with a large
European immigrant population, from those
countries of highland South America, where a large
peasant Indian population exists, which in many
respects has been disenfranchised for centuries.
Countries where a rigid social class structure still
prevails will present challenges different from those
countries like Venezuela, where the landed
aristocracy was destroyed forever during the federal
wars of the last century.

Cultural diversities are also pertinent on a
country by country or region to region basis. These
can work for or against the successful
implementation of programs. For example, a
knowledge of the cargos system of Mesoamerica
may be helpful to planners. Although greatly
attenuated, this system still exists among
Mesoarn?rican peasant societies and is characterized
by a civil-religious hierarchy in which men
exchange their economic wealth for prestige and
power through sponsoring religious fiestas and
fulfilling community services. Older men are
considerably impoverished but constitute a council
of sages respected by the entire community.
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Programs such as the "Consejo de Ancianos"
in the marginal neighborhoods of Mexico City
wisely recognize and build upon these traditional
institutions. Elsewhere, leaders considered not quite
orthodox by planners may be of considerable aid in
instituting programs for the elderly. Traditional
healers, for example, are often ignored by the
medical profession, yet they have a folk knowledge
of curing and positions of influence in their local
communities. Raditional beliefs, even under
conditions of rapid urbanization, may be submerged
and alive and must also be considered. Beliefs about
the etiology of disease and the nature of preventive
medicine must be acknowledged when introducing
different types of health programs, especially among
conservative individuals.

Some Final Considerations
At this time, I cannot point to particular programs
presented at the conference and discuss the chances
of successfully adapting them to other cultural/
national settings. The participants tended to present
the programs favorably, without enumerating diffi-
culties, whether institutional, economic, cultural, or
otherwise, that obstructed the diverse phases of
planning and implementation. Furthermore,
without access to ongoing evaluations of the
individual programs and consistent comparative
data on this matter, making recommendations with
cross-cultural validity is hard. Given a situation in
which the life or death of a program often depends
upon bureaucratic -nd political considerations
rather than the inherent qualities of the program
itself or the dedication of the planners and
practitioners involved, the problems of input and
evaluation will probably be with us for a long time.
Nevertheless, focusing on some useful generali-
zations regarding critical elements for the successful
adaptation of programs across socio.- 'sal settings
is possible. First, cost-efficient small-scale programs
are easier to get off the ground than expensive,
ambitious programs 'n light of the Latin American
debt crisis, programs cnat depend primarily on
untapped human resources and grassroots efforts,
and that incorporate the concept of self-help, are
likely to experience a measure of success. Many
programs presented, whether initiated through the
efforts of private, governmental, religious, or
international bodies, employ the manpower and
know-how of volunteers and have relatively low
overhead. The emphasis on health advocacy
programs in which the elderly themselves deliver
information and services to their peers indicates that
this approach is currently correct.



Second, prorams that have specific, clear
goals have a bent.. :hance of surviving than do
diffuse programs with multiple, even conflicting
objectives. Large, national institutes of gerontology
that simultaneously attempt to run dozens of
programs in the face of limited operating budgets,
inflation, personnel turnover, and political
exigencies are often unable to accomplish the
enormous tasks before them. That such tasks can be
accomplished under controlled conditions was
illustrated by Mexico's "Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia." ibis large
umbrella organization has three complementary
goals: research, teaching, and providing community
services to the elderly. It relies on local volunteers
through the Councils of Elders, and surprisingly, has
no formal budget. Down in the Southern Cone, the
PAMI program in Rosario, Argentina was conceived
on a community level, and, although intended to
mobilize large numbers of persons in the
community, it relies on pre-existing community
facilities and has very specific goals of medical
prevention and treatment.

Third, programs that address the general,
critical concerns of the elderly, in addition to their
particular needs, are also good candidates for
successful adaptation. The overwhelming emphasis
on productive aging as a guiding principle indicated
the necessity for restoring the functional roles of the
elderly in the wider society. If aging was a gratifying
experience with multiple payoffs before, the present
undermining of the elderly's traditional economic
and social roles has been a prime factor in
contributing to the negative societal perceptions of
the elderly as an increasing burden. Productive aging
has many connotations, not only economic ones.
The various programs presented under the rubric of
"new roles for the elderly" see the elderly as a
neglected but potential resource and are oriented to
recovering lost funct:onal roles and advocating new
ones. Income-generating projects are one way of
encouraging independence and increasing self-
esteem. Universities of the Third Age and open
learning centers provide new opportunities through
waiving many of the regular bureaucratic
requirements. Programs in which elders themselves
are teachers are important routes to tightening
cornmunity networks, bridging the intergenerational
gap that followed from population dispersion, and
providing a renewed context for social relations
based on bonds of dignity and respect.

Finally, empo..:erment issues may be more
difficult to deal with than simpler participatory
models that depend on creatively using human
resources and local efforts. Empowerment brings us

into the realm of public activity and macro politics.
Discrimination against the elderly is rampant in the
job market, which discourages even the middle-aged
from applying. Women in particular may be
discriminated against because, as the largest segment
of the informal market sector, they may find
themselves legally ineligible for social security
benefits and pensions. The absence of national aging
policies or legislation dealing with the
epidemiological, demographic, and social aspects of
aging may also deter acquiring public power. The
recent creation of Ministries of the Family and/or
Women in various countries opens up new avenues
for the elderly and other minorities. Enormous legal
strides have occurred over the past 10 years, yet
programs dealing with empowerment issues must
still come to terms with the legal and political
infrastructure.

As the Latin American population grays and
the systematic integration of programs benefiting
the elderly becomes more and more necessary, new,
more dynamic models will have to supersede the old
approaches. According to sociologist Malcolm
Johnson, previous approaches were generally
ahistorical: the elderly were regarded as a single,
large homogeneous body to which planners could
apply singular standards of measurement,
constructing definitions sui generis referring to their
own cultural experience instead of instituting a
dialogue with the elderly (1976). Rooted in cultural
biases, these approaches are insufficient if we are to
deal successfully with issues of cross-cultural and
cross-national adaptability. Today, we must first
listen to the elderly and let them tell us about the
problems and complications of aging; we must let
them determine their needs and actively include
them in formulating policy and making decisions
within the context of the global conditions shared
throughout the continent and the particular
sociocultural factors relevant on the local level.

Notes
1. Anthropologists have aistomarily worked with

the elderly because of their singular position in
small-scale societies as repositories of traditional
cultural knowledge. Only recently have we
looked at the elderly as a subject of study.
Nevertheless, the anthropological approach is
highly suited to the study of the elderly. For an
excellent and timely synopsis of the
contribution of anthropological theory and
method to the study of the aged, see Climo
(1989).
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2. Funk Place (1981) discusses the social impact of
modernization processes. The multiple funcdons
of the family have been assumed by other
societal institutions, undercutting traditional
roles and support systems of the elderly.
Nevertheless, the elderly continue to receive
certain types of support from the family unit
conditioned by ethnic factors.

3. Fortes (1984) emphasizes that "all stages of
maturation from birth to old age, and the
attributes of role and status associated with
them, coexist in every sockty at any given time
and are therefore perceivable and knowable by
all members of the society" (ibid: 119). His
references to non-Western societies are also
pertinent in predominantly rural societies: "Old
age does not deprive individuals of their
generational status and may even enhance it. In
preindustrial societies the decline in economic
and reproductive capadty that comes with
advancing years does not deprive the old of their
kinship status" (ibid: 106). In such soc! eties,
status is Rely to be "symbolic" and "nominal"
(ibid: 107), but nevertheless still high and
independent of economic wealth.
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Nota acerca de las entidades organizadoras
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Mundial es una red internacional de investigadores, expertos. planificadores y activistas con interés en los

asuntos que afectan las vidas de las mujeres de edad mediana y avanzada a través del mundo.

El grupo de colaboraciOn para la ancianidad OMS/OPS/ONG* fue establecido en 1986, atendiendo a
las recomendaciones formuladas por la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, encaminadas a
promover la colaboración entre las organizaciones no gubernamen tales (ONG). Su finalidad es prestar

servicio como red hemisférica para el intercambio de informaciOn entre las citadas organizaciones en la
region de las Americas, interesadas en cuestiones de la salud y el envejecimiento, y lo que es más
importante, fomentar la prestaciOn adecuada de asistencia mutua.

* (OMS) Organización Mundial de la Salud, (OPS) Organización Panamericana de Salud y (ONC)
organismos no gubernamentales.
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Prefacio
Cuando la decision de celebrar el XIV Congreso Internacional de Gerontologfa en Acapulco, Mexico
fue tornada, varios grupos de intereses especiales decidieron aprovechar de esta reuniOn trienal
internacional de investigadores, expertos y responsables de la formulaeión de politicas para sostener una
serie de reuniones relacionadas que se concentraran en sus campos especfficos de interés.

Dos grupos independientes, el Grupo de Colaboración para el Envejecimiento OMS/OPS/ONG y el
VInculo Mundial de Mujeres de Edad Madiana y Avanzada (GLOW) de la AARP/F1V,* resolvieron
coadyuvar sus esfuerzos para organizar una confe.rencia de dos dfas denominada "COmo hacer frentc a
los cambios sociales: programas eficaces". El tema de la conferencia surgi6 de la preoeupación de
ambos grupos por las consecuencias del rápido cambio social en el bienestar de los hombres y mujeres dL
edad, y de sus familias, en America Latina y el Caribe, asi como del deseo de compartir informaciOn Con
una audiencia internacional ace-ea de programas eficaces, que abordan las necesidades de la poblaciOn dL
edad más avanzada.

Ambos grupos hablan colaborado anteriormente con la OrganizaciOn Panamcricana de la Salud
(OPS), uno de los copatrocinadores de la conferencia, en la identificación de las necesidades de las
personas de edad avanzada en America Latina y el Caribe. GLOW, en particular, juntamente con la
Iniciativa de las Mujeres de la AsociaciOn de Personas Retiradas (AARP), ha colaborado con la OPS
desde 1987 prestando atención a las mujeres de edad madura y avanzada de la region. La AARP y la
OPS organizaron conjuntamente la primera reunion del Grupo Consultivo en 1988, cuando expertos Lk
14 pafses informaron sobre la investigación relacionada con los problem3s de salud, psieosociales y
econOmicos que con frccuencia aumentan en mlmero y gravedad a medida que las mujeres envejeccn.
El congreso previo de Acapulco constituyO el siguiente paso al demostrar cómo esos problemas se
podfan tratar a nivel popular.

Otras tres organizaciones contribuyeron para el exito de la conferencia. Copatrocin6 la reunión de
Acapulco el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (CSDEA). con
sede en Viena, en el que recae la responsabilidad con respccto a programas tanto para las mujeres como
para las personas de edad avanzada. La Directora General del CSDEA, Subsecretaria General de kis
Naciones Unidas, Sra. Margaret Joan Anstee, pronunció el discurso inaugural. El Comité
Latinoamericano de la Asociación Internacional de Gerontologia sirvi6 de enlace para el
establecimiento de los contactos regionales y, en particular, asegur6 la estrecha cooperaciOn con el
Comité Organizador Mexicano del Congrcso Internacional de Gerontologia. Por iltimo, a
colaboración de Help Age International fue escncial para la identificación de proyectos innovadores de
desarrolio de pequelia escala para beneficiar a las personas entradas en aiios de America Latina y el
Caribe.

Participaron en la reunión alrededor de 250 personas, que representaron a la mayoria de las
naciones del Hemisferio Occidental, asi como a algunos pafseE europeos y asigticos. La publicaciOn de
las actas de la conferencia "COmo enfrentarse al cambio social: programas eficaces" deberá impulsar al
diálogo iniciado en Acapulco, entre personas que se esfuerzan por mejorar el bienestar de las personas
de edad avanzada en el Norte y el Sur.

* Vease Nota acerca de las emidades nanizadoras



Introducción
Esta publicación consta de los documentos presentados ante la Conferencia titulada "Cómo hacer &ewe
al cambio social: programas eficaces", celebrada en Acapulco, Mexico, del 17 al 18 de junio de 1989, asi
como los informes resumidos de las reuniones de trabajo que tuvieron lugar en esa ocasión. Las
principales metas de la conferencia eran compartir informaciOn acerca de la situación de los hombres )
mujeres de edad avanzada en America Latina y el Caribe y describir programas innovadores concebidos
para hacer frente a sus necesidades y elevar el nivel de su bienestar. Los informes relacionados con la
situación actual de las personas de edad avanzada proporcionaron el marco para el análisis de los
mencionados programas, muchos de los cuales eran de pequeria escala que empezaron con un
financiamiento mfnimo. Se tenfa el propósito de explorar, mediante comparaciones de experiencias, si
esos prograrnas se podfan adaptar o duplicarse en otros lugares.

En su discurso de apertura, la Subsecretaria General de las Naciones Unidas, Sra. Margaret Joan
Anstee, estableció el tono de las deliberaciones al serialar la evolución demográfica futura de la regián
instar a las personas entradas en afros, en particular a las mujeres, a que evitaran ser espectadoras pasiva,
en la sociedad y que, por el contrario, se hicicran cargo de sus propios destinos. El "envejecimiento
productivo" y el otorgamiento de facultades a las personas de edad fueron tunas, ambos, que se
plantearon con frecuencia en el curso de las deliberaciones. Una de las oradoras de la reunion plenaria,
especificamente exploró las facultades otorgadas a las mujeres entradas en aflos. Seguidamente un
grupo internacional de mujeres lideres compartieron puntos de vista en un diálogo relacionado con este
tema.

En otros dos documentos, presentados en las sesiones plenarias, se examinaron temas relacionados.
Uno se ocupaba de la seguridad de ingresos en la edad avanzada a tiavés de programas püblicos de
pensiones en America Latina y el Caribe y de las dificultades actuales por las que atraviesan esos
programas, de la que no es la menor la crisis económica que se viene sosteniendo desde el decenio dc
1980. El otro se referfa a la caracterfstica del trabajo en el sector no estructurado, incluidos los
problemas asf como la oportunidad para las personas entradas en alms, cuestión que ha sido el punto de
atención de las iniciativas sin precedentes de uno de los copatrocinadores de la conferencia. Help Age
International.

Las exposiciones en las reuniones de trabajo de los programas modelo se organizaron en torn() a tres
puntos de atención considerados esenciales para el bienestar de toda la gente: salud, albergue y
seguridad del ingreso. Una cuarta reunion de trabajo examinO nuevas funciones de las personas
entradas en atios. Muchas de esas "nuevas" funciones son en realidad tradicionales, y se las esui
revitalizando a fin de satisfacer las demandas del rápido cambio social.

La identificación de proyectos innovadores en America Latina y el Caribe no result() una tarca tItcil
y provocó muchas preguntas. Por ejemplo, Zqué caracterfsticas de un proyecto lo definen como
"innovador"? Webfa ser uno de los requisitos para su selección un historial práctico exitoso que
estuviera claramente documentado por datos fiahles? ZDeberfan ser utilizados exclusivamente ejemplo.;
del sector no gubernamental, o deberfan incluirse los proyectos patrocinados por grandes organismos
gubernamentales?

Al final, la elecciOn de proyectos no se fundament(?) en criterios cientificos estrietos que midieran el
grado de éxito e innovación, sino más bien en un conjunto de preguntas sencillas: i.Se inclufan en el
proyecto a personas entradas en atios como participantes activas en lugar de como receptoras pasivas de
los servicios? ZAumentaba el proyecto la estima que tenfan de sf mismas las participantes? i.Les
proporcionaba nuevas aptitudes que las hacian más independientes y más confiadas en si misinas?, en
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resumen, lqué les ayudaba para enfrentarse al cambio social? Y, por üitirno, .podia el proyecto, o

algunas de sus caracteristicas principales duplicarse en otras culturas o adaptarse a ellas? Si las

respuestas a las tres primeras preguntas eran afirmativas, incluimos el programa independientemente de

su tamaito, presupuesto, historial prâctico, o de si se habian recopilado datos que cuantificaran su Lite.

También debe mencionarse como factor adicional, que el concepto de envejecimiento productive

todavia no se ha comprendido ni puesto plenamente en práctica en muchas naciones, que hasta ahora

apenas si han considerado el efecto que puede producir en la sociedad el rápido envejecimiento de la

población. El resultado es que existe una aguda escasez de proyectos en los que se considere a las

personas entradas en afios, en particular a las mujeres, como participantes activas ma's que

principalmente como beneficiarias de programas elaborados para las personas entradas en aims.
Finalmente, la respuesta a la tiltima pregunta, la de si el proyecto podria duplicarse, fue mucho ms

dificil de evaluar. La antropOloga Louise Margolies, de Venezuela, trata de analizar esta pregunta des&

una perspectiva internacional en la ültima parte de esta publicación.

Con el fin de identificar proyectos, nos atuvimos primordialmente de la información disponible de laN

organizaciones miembros de la Federación Internacional de la Vejez (FIV) y de los copatroeinadores de

la conferencia, a saber, HelpAge International, la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y el

Comité Latinoamericano de la Asociación Internacional de Gerontologia. Cada uno de los informs de

los relatores contiene información acerca de los programas pertinentes en forma resumida, pero se insta

a los lectores que deseen obtener información mAs detallada acerca de eualquier proyecto en particular

que se pongan en contacto por escrito con las personas cuyos nombres figuran a este efecto, al final de

cada informe.

vii



El envejecimiento de la población en America Latin
y el Caribe: repercusiones para los expertos y los
responsables de la formulación de politicas

Margaret Joan Anstee*

Mis comentarios se centrarán en el andlisis de la situación actual y proyectada de este grupo y de las
repercusiones para los responsables de la formulación de politicas, en particular en America Latina y cl
Caribe.

Hace un afio, en el discurso que pronuncié ante la reunion de la Sociedad Americana de Personas
Retiradas (AARP), celebrada en conexiOn con el Centenario del Consejo Internacional de Mujercs
(CIM) hice una petición a las mujeres para que consideraran como un desaffo el asumir la
responsabilidad de su futuro envejecimiento. Lo mismo, por supuesto, cabe decir en cuanto a los
hombres. En fin de cuentas, ninguno de nosotros quiere sentirse como un caballo retirado al que se le
permite que paste pacfficamente mientras la vida y la historia pasan de lado. iSomos actores, no
espectadores! Este llamado a la acción es tan válido, segün creo, para las mujeres de America Latina y
el Caribe como para las norteamericanas, y la celebración de esta conferencia es prueba fehacicnte de
que muchas de ustedes estim dispuestas a aceptar ese reto. Si subrayo este concepto no es porque
quiera actuar como la animadora del desfile, sino porque el ataque puede ser la mejor estrategia para la
supervivencia tanto de una vida prolongada como de calidad.

Permitanme ofrecerles un ejemplo como base de algunas de las ideas que quiero exponer con más
amplitud. Tomemos el caso de las mujeres de esta region que celebraron su cuatrigésimo novcno
cumplealios en 1989. En el alio 2000 cumplirán 60 alios de vida. Primeramente las buenas noticias.
Los demógrafos de las Naciones Unidas estiman que pudiera esperarse que esas mujeres vivan, cn
promedio, otros 20 alios o más, lo que rcpresenta mucho tiempo que hace que merezca la pena pensar
en lo que se quiere hacer con esa vida, tanto individual como colectivamente.

En America Latina y el Caribe, el nUmero de mujeres que ahora cuentan con 49 alios dc edad
ascenderi aproximadamente a un rnillón y medio cuando Ileguen a tener 60 acios en el afio 2000;
aquellas que ahora tienen 49 alios tendrfan un capital colectivo restante de 31 millones de ailos que
vivir después del alio 2000.

Esta simpática perspectiva más bien podrfa significar malas noticias. Sin embargo, si esas Inujeres
son obligadamente retiradas --afuera "pastando"--, ellas seguirán necesitanto dinero para subsistir.
Digamos unos mil &Mares al alio a prccios constantes (sin incluir los costos reales para la sociedad).
Esto significa que America Latina tendrá que proporcionar a sus mujeres entradas en afios la suma de
$31.000 millones durante el resto de sus vidas --la magnitud de una deuda pUblica externa bastante
apreciable-- más que la estimaciOn del Banco Mundial de la deuda de Venezuela en 1986, y casi tres
veces el volumen de la deuda del Peru correspondiente a ese mismo alio. Además, en nürnero mayor sc
encuentran las mujeres que ahora tienen cntre 46 y 48 afios, todas eilas acercindose a la jubilación y
para las que, por consiguiente, se necesitará mayores sumas de dinero. Los totales se convierten con
rapidez en algo impresionante.

* Subsecretaria General de las Naciones Unidas y Directora General dcl Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (CSDHA), Vicna, Austria.



Ahora permitanme ustedes hacerles una pregunta descortés: LEsperan ustedes realmente que su
hijos paguen todo esto? En realidad nos estamos refiriendo a sus hijas. No obstante, en una encuesta
interesante efectuada en 1988 se mostraba que, en una region en desarrollo, més del 80% de las mujeres
de situación social más baja esperaban tener apoyo en su vejez de sus hijos, y ninguna de sus hijas que,
con frecuencia, se iban con la familia de sus maridos, en realidad, eran precisamente las hijas las que
prestaban más apoyo en la edad avanzada de sus madres. Esta es una pauta comün en la mayoria de las
sociedades, en su generalidad son las hijas las que soportan la carga de mantener a los padres ancianos.

Toda vez que la economia, y no la dignidad humana o los derechos, es la que en gran medida tiende
a regir el destino del mundo, tenemos que continuar un poco ms adelante con la perspectiva sombria.
En las proyecciones que he expuesto, se daba por supuesto de manera implicita que sus hijos,
principalmente sus hijas, estarian dispuestas y en condiciones de pagar ese apoyo, o de otro modo a
proporcionarlo en especie. Sin embargo, supongamos que io están en situación de hacerlo ad.
1,Podria la sociedad organizar un "control del envejecimiento"? Con un sistema explicito o implicito, el
cual "dentro de los recursos existentes" (una frase favorita de las Naciones Unidas), selecciona las
categorias, el mimero y proporciones de las mujeres y hombres en edad de envejecimiento que tienen
acceso a medios de supervivencia.

LEscandaloso? Si, pero no necesariamente imposible. Después de todo, nada más piensen en /0
que ocurre cuando se trata de tratamientos costosos y acceso a equipo medico caro y escaso. La historiN
nos muestra que las sociedades saben ser maestras en hipocresia. Por ejemplo, durante el siglo XIX,
una gran cantidad de niiios huérfanos fallecia en su primer atio de orfanato en un pais de Europa
occidental, hecho que empujo a algunos historiadores considerar que esas instituciones cumplian una
función de "eliminación social". En otro pais incluso existe la expresión, que no necesita comentarios
para indicar la eliminaciOn de los ancianos "la empinada pendiente de los antepasados".

Detengamonos aqui. Ninguna sociedad recurre normalmente a tales extremos. La situación que se
acaba de describir relacionada con los orfanatos se produjo a causa de las tensiones generadas por la
conmoción de la Revolución Industrial, es decir, por un cambio social incontrolado. Afortunadamente
entrO en juego una reacciOn ante los excesos observados y el interés por los valores humanos, factor
constante aunque no se puede cuantificar, y esa situación se corrigió.

De ese proceso es del que se ocupa la politica social: cOmo asegurar el mayor ntimero de
ganadores y de acudir al rescate de los perdedores en el pleno cambio social. Hasta qué punto logramos
evitar la perspectiva vergonzosa que acabo de describir, constituirá la medida de nuestro éxito en la
planificación social. Tenemos que luchar por ese éxito. Y se puede ganar. Pero no se debe perder de
vista el hecho de que la situación de las mujeres en edad de envejecirniento no se puede separar de la de
las mujeres en general. En las recomendaciones formuladas en la reciente Conferencia Regional sobre
Integración de la Mujer al Desarrollo Económico y Social de America Latina y el Caribe, celebrada en
la ciudad de Guatemala en septiembre de 1988, se pedia enérgicamente el mejoramiento de la situación
general de la mujer, io que tambien redunda en beneficic de los ancianos actuales y futuros. Entre esas
recomendaciones cabe destacar las que propugnan Ia adopción de medidas para formalizar el empleo en
el sector no estructurado, la remuneraciOn basada en el trabajo del dia, en lugar del trabajo a destajo, y
el otorgamiento de beneficios del seguro social a las mujeres que trabajan por cuenta propia.

Los planificadores sociales se enfrentan a numerosas demandas que compiten entre si, y todos
sabemos que las elecciones que tienen que hacer son dificiles. Se les puede prestar ayuda en ese
proccso si se satisfacen algunas de las condiciones que voy a describir.
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La primera consiste en restablecer el crecimiento económico; es más fitch compartir un pan gran&

que uno pequetio. Cualesquiera medidas que se tomen ahora para resolver la crisis de la deuda es

indudable que contribuiran en muy gran medida a prestar ayuda a las mujeres en edad de envejecimicnto

de America Latina y el Caribe. Tenemos conciencia que la crisis económica perjudica a la pobIación

vulnerable en general y a las mujeres en particular. Este hecho se demosta5 con claridad en Viena, en

un seminario que organizamos el alio pasado sobre este tema. No es que las crisis hagan vfctimas

deliberadamente a las mujeres, es que los mecanismos de las crisis y, parece, que los procesos de ajuste

son de tal fndole que los más debiles de la sociedad son los que arrostran el embate más fuerte. La

desigualdad entre los sexa; lleva a que las mujeres constituyan el grupo donde rccae la "responsabilidad

final" literalmente y en ma's de un sentido. El seminario tambia mostr6 que las primeras victimas de

los programas de ajuste fical son los gastos sociales, de los que los beneficiarios principales son las

mujeres, los nifios y los ancianos. La situación se agrava todavia mas por el hecho de que las mujeres,

por muchas razones, se encuentran con la carga principal de cuidar de los niños y los ancianos. Este

combinación de baja situaci6n social y la funci6n de cuidadoras incrementa el efecto de la crisis

econ6mica y conduce a lo que ahora se denomina la feminización de la pobreza. Esto reviste un

caracter especialmente agudo debido a que muchas ancianas no gozarán del beneficio de las pensiones

en un futuro cercano. Nunca se han desempeiiado en un trabajado estructurado, ni contribuido a los

planes de pension. Las tendencies recientes revelan también que aunque la familia sobrevive como

unidad social basica y se espera de elle que atienda a los ancianos, a menudo se encuentra en una
situaciOn en que le resulta imposible mantenerse fiel al modelo esperado. En realidad la carga extra

creada por los ancianos, y que recae en las hijas u otros familiares femeninos, es probable que contribuy;

a la destrucciOn del modelo. Creo, en consecuencia, que encontrar una solución a la crisis económica

la regi6n debe ser objeio de atenciOn prioritaria para beneficio futuro de todos.

La segundu condici6n que se debe satisfacer es la de asignar facultades a las mujeres. Un grupo

adquiere poder generalmente debido a su condición y estructura organica. Por eso, toda mejora en la

situaciOn juridica y social de la mujer es, en general, una meta deseable de alcanzar. A ese respecto,

todos los grupos de edad de las mujeres tienen un interés coma que puede formar la base para

constituir una alianza practice entre generaciones. Las mujeres deben evitar ser atrapadas en contlicto

de intereses. El otro componente principal para obtenei poder es la organizaci6n. Muchas mujeres de

edad avanzada estan participando en la actualidad en la vide comunitaria mediante organizaciones locale

y de autoayuda. Un adelanto muy bien acogido. Las pc rsonas de edad avanzada y los ancianos deben.

sin embargo, organizarse de manera estructurada y crear organizaciones poderosas pare hacer escuchar

sus voces y que se sienta su peso. Además, en pekes o zones locales en los que los ancianos

representan una proporción importante de los votantes, las organizaciones de personas de edad deben

explorer la posibilidad de preparar programas para some! erlos a la atenciOn tanto de politicos como de

votantes. Los ancianos deben percatarse también de que colectivamente, si votan de ecuerdo con sus

intereses, poseen en muchos casos una fuerza colectiva. Los "Verdes" se han convertido en un fenómer

comünmente reconocido en la politica. Los "Grises" también tienen una voz cada vez mayor.

Los ancianos se hallaran en mejores condiciones pare negociar con otros grupos si cuentan con

poder. El mejoramiento de su condición les ayudara a atenuar la carga de cuidado que necesitan dc las

generaciones mas jOvenes y esa reducciOn de la carga deberia negociarse pare obtener algo a cambio.

Con poder, los ancianos podran guiar a los planificadores y expertos sociales en la dirección correcta.

Por ejemplo, cabe dudar de que la disminución de los gastos ptiblicos sociales sea siempre una buena

medida econOmica, pero de todos modos ocurre si las victimas de esas reducciones no pueden protester

en voz lo bastante fuerte. Las personas en edad de envejecimiento pueden y deben protegerse a si

mismas y sugerir la adopciOn de otras politicas. También debemos tener presente que las decisiones

relatives a las reducciones en los gastos también se pueden utilizer con provechu para explorar posibles

reasignaciones de fondos que pudieran emplearse en condiciones más favorables para los ancianos.
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Por lo tanto, lqué deben pretender ustedes con poder? Sugiero que entablen un &doge con los
planificadores sociales y los expertos, por una parte, y con los investigadores por la otra. El diAlogo con
los investigadores ayudaria claramente a identificar necesidades y a evaluar politicas y programas. De
ese modo el diálogo contribuirá a proporcionarles una base ajustada a los hechos en su conversaciOn con
los responsabies de la formulación de politicas. Es esencial, sin embargo, que pidan a los investigadores
que exploren otro campo y ese es el del aspecto económico de las cuestiones que se debaten.
Permitanme recordarles a ustedes de nuevo mis observaCones anteriores acerca de los costos. Para
convencer a las autoridades resonsables, necesitan ustedes esgrimir argumentos que demuestren ser
persuasivos no solo para los ministerios sociales, sino también para los de hacienda y planificación. Para
éstos la politica más atractiva es siempre la más barata. Asi pues, su lucha en favor, o en contra, de
politicas, programas y proyectos, debe Ilevarse a cabo en todo memento desde una base económica
firme. Por supuesto, hay programas esenciales que nunca serán rentables. De nuevo, aqui es donde los
investigadores pueden ayudarles a ustedes a integrarlos en negociaciones de conjuntos que son atractivos
en general para los tesoreros estatales de los ministerios de hacienda. Por ejemplo, determinadas
inversiones para suplementar las pensiones pueden proporcionar recursos que se pueden reinvertir cn
proyectos de desarrollo por instituciones financieras. (En la actualidad, segtin los pronósticos de la ()IT
con respecto al mundo entero, solo el 25% de los jubilados, y el 6% de las jubiladas, estarán recibiendo
una pension para el atio 2000.)

En 10 que se refiere a su diálogo con las autoridades responsables quisicra sugerirles que adopten un
enfoque de un conjunto de tres componentes. El primero consiste en iniciar un proceso en que se
aliente a cada generación a percatarse de lo que se quiere dar a entender por envejecimiento y a que sc
asuma la responsabilidad de su propio envejecimiento, en la medida en que esto sea posible. Visto des&
csa perspectiva, un puesto de trabajo no es solo un medio de realizaciOn de los propios deseos en los
primeros atios adultos o de supervivencia, sino que también seria una contribución para obtener una
pension. En el caso de las mujeres que optan por ser amas de casa, esto quiere decir que deben
considerar las cuestiones relativas a la pension. Lo que se propone aqui es que esas mujeres deben
tomar medidas con respecto a lo que es bastante previsiblc, como su necesidad de recibir una pensicin en
el futuro.

Pere la vida no es previsible individualmente y siempre habrá perdedores. La sociedad debe
organizar una red de seguridad para ellos y ese es el segundo componente. El atender a los perdedores
representa una dimension de "costos" en los presupuestos. Por consiguiente ticne que negociarse, al
ticmpo clue se alienta la propia responsabilidad de las personas, en lo que se refiere a su envejecimicnto
lo cual, desde el punto de vista financiero, debe dar por resultado un ahorro para cl estado.

En el caso de las regiones en desarrollo, el hacer de las inversiones necesarias una prioridad del
mismo "desarrollo" exigir6 efectuar un cambio en las actitudes de los gobiernos y las instituciones
internacionales financieras y crediticias. Si bien el reconocimiento de la neccsidad de tales carnbios se hii
producido con ' .ntitud, han resultado alentadoras para mi, varias reacciones recnte i iniciativas clue
fueron adopta'ias por la Oficina de las Naciones Unidas en Viena orientadas a fomr Rar esos cambios cn
actitud haci- Las orioridades de la politica social.

Por Ultimo, el tere.5r componente es que dcbe estimularsc a los rcsponsables de la formulación dc
politicas y a los expel tos a cambiar su interes por mejorar ia longevidad por el mejorarniento de la
calidad de la vida de esos atios de envejecimiento. La tecnologia, que con frecuencia se pasa por alto,
puede propxcionar un grado considerable de asistencia a las personas de edad avanzada. Los
movimientoN de las organizaciones femeninas a menudo se muestran muy recelosas ocerca de la
tecnologia, campo dominado por los hombres y que se ve como algo malévolo. En los proyectos de
desarrollo se escucha una y otra vez que se despliega el siguiente escenario: la nueva tecnologia
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beneficia a los hombres, las mujeres son desplazadas y se incrementa su desempleo. Los mismos
argumentos, Usicamente, se han esgrimido por cada grupo que se sintiO amenazado por un cambio en cl
status quo. Y con demasiada frecuencia los acontecimientos los confirrnan. La treta consiste en saber
córno dominarlo.

Si bien no deseo pecar de ingenua o que estoy cantando a eiegas loas a la tecnologia, si creo que
abre muchas nuevas posibilidades a las personas en edad de envejecimiento y en particular a las mujeres
de edad avanzada, siempre y cuando sepan cómo hacer uso de ella; es incluso un componente esencial
para gozar de influencia. Permitanme recordarles primero que la tecnologia creO las condiciones
previas necesarias para la igualdad de. las mujeres al abolir la superioridad del hombre mediante la fuerza
fisica: ino necesitan ustedes ser un Rambo para conducir un tractor!

Una segunda gran contribuciOn de la tecnologia pennitiO a las mujeres controlar su tecundidad, un
derecho esencial reconocido tanto en la Convención de la Eliminación de Toda Forma de
DiscriminaciOn Contra las Mujeres (CEDAW), como en el plan de acciOn internacional denomindo
Estrategias Orientadas hacia el Futuro para la PrornociOn de las Mujeres adopatado en Nairobi, Kenya.
La tecnologia es como el dios romano Janus de doble cara. La aptitud es de saber cómo hacer que la
tecnologia se ponga de lado de uno.

La tecnologia para las personas de edad avanzada no se limita al equipo costoso de apoyo de la vida
al que solo tienen acceso los escasos afortunados. La tecnologia debe verse como un elernento (lave
para superar las minusvalias de los ancianos por comparación con sus semejantes más jOvenes. Los
instrumentos electrónicos eliminan en muchos casos la necesidad de tener buena vista, o destreza y
rapidez manuales; en otros casos se precisa mucha paciencia y responsabilidad, cualidades asociadas con
!a edad. Asi, procesos nuevos de producción pueden ser supervisados por personas de edad si han
recibido un adiestrarniento apropiado. Los planificadores sociales necesitan emplear su imaginación y
ser capacitados al igual que los empleadores y las propias mujeres. La vida de trabajo se la percibe
rigidamente desde que se deja la escuela hasta la edad de jubilación. Los trámites de ofieina, las plantas
de r- taje, todas parecen imponer ciertos m6todos que eliminan de manera despiadada a todos aquellos
que no se adaptan Esto pudicra ser algo perteneciente a! pasado, un residuo de !a Revolución
Industrial. La electrOnica, la autornatización y los elementos autOrnatas se pueden utilizar pra obtencr
aceeso al trabajo de jornada parcial, al trabajo que se efecttia en el hogar, evitándose asi los agotadores
viajes de ida y vuelta al trabajo. y a los empleos compartidos. Todas las posibilidades deben explorarse Uc

manera sisternatica. Por ejemnlo, una madre joven puede desear aprovechar la legislación existente
sobre la licencia de los padres para atender a un nirlo de corta edad. Sin embargo, esto es imposible
nienudo debido a la rigida organizaci6n de los procedimientos de trabajo que no permiten
interrupciones prolongadas ni el traLajo de jornada parcial. Una persona jubnada puede ayudar en csc
caso y aportar su colaboración haciéndose cargo del empleo de la madre con caracter temporal, c a
jornada parcial, y de ese modo permitirle a esta Ultima tomarse tiempo de permiso para atender a su hijo
sin temor de perdcr su puesto dc traiajo. Esto se puede realizar si el empleo cuenta con determinadas
caracteristicas que la tecnologia moderna puede proporcionar. De esta manera se puede introdueir un
grado considerable de flexibilidad, orgar.izfindose las vidas de los adultos "a la carta", en lugar de cn la
forma lineal presente. Todo el mundo debc inder beneficiarse del sistema. Es macesaria la investigacitin
para explorar este nuevo campo en lo que sc reliere a las personas de edad. y los planificadores socialcs
deben apoyar esas investigaciones en los seL:tores ulna) ptiblico como privado. Ahora bien, las mujeres
debcn satisfacer una condiciOn. la de pose2r una educación técnica basica Por mucho que se haga
hincapid en ello nunca será demasiado, las familias no se percatan de que las decisiones que se tornen cn
cuesti6n d°_ educaei6n pa:a sus hijas, que ahora pueden tener diez o quince arlos de edad, seran su
salvación o u incapacitación, en cuakiuier dpoca durance tal vez los próxirnos 50 6 60 arios. La
tecnologia cambiará. lo que importa es tener una comprensiOn básica de ella que le permita a una
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reciclarse a si misma. La hija de ustedes pudiera necesitar con suma urgencia un empleo en el afio 2050
y no poder obtener el adiestramiento necesario porque no estudió nada de matemiticas ahora. Por
consiguiente, necesita aprovechar al máximo todas las opciones a que tiene acceso.

Los que son más importantes, sin embargo, y para concluir, son los aspectos econOmicos del
envejecimiento, quiero subrayarlo una vez más, no porque debe ser el factor Unico o determinantc, sino
porque la mayoria de las ideas buenas hacen caso omiso de ellos y en consecuencia están condenados al
fracaso desde el principio. Creo firmemente que debe fortalecerse la dimension humana, y desde esa
perspectiva hice la digresión hacia la tecnologia. Los valores humanos constituyen el componente
esencial de la calidad de la vida. Casi todas las aflicciones Ilegan a ser soportables si una puede
relacionarse con los demds, sentir calor humano e intercambiar amor. Solo si se consigue eso es cuando.
evocando una de :as obras famosas de Gabriel Garcia Márquez, el envejecimiento no se siente como
"Cien atios de soledad".
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Situación actual, limitaciones y función potencial
de los programas de seguridad social para la
conservación del ingreso y la atención de la salud en
America Latina y el Caribe con enfoque en la mujer
Carmelo Mesa-Lago, Ph.D.*

Introducción

A los etectos de este documento el término seguridad social se utiliza en base a la detinición tradicional
de la Oficina Internacional del Trahajo (OIT) que incluye los seguros sociales, asi como la asistencia
social o el hienestar social y los programas de salud pUblica. Bajo la expresiOn seguro social incluimos las
pensiones por vejez, por incapacidad, y de sobrevivientes, al igual que los beneficios por concept() de
riesgos ocupacionales, compensación por desemplco y suasidios familiares.

Casi todos los paises de America Latina han seguido el enfoque tradicional del seguro social, en
tanto que los paises de habla inglesa del Caribe se han atenido al modelo británico, desarrollando un
sistema nacional de salud combinado con el seguro social tradicional. Toda la region abarca 34 nacioncs,
dt ellas 20 cn America Latina y el resto en el Caribe.

La regiOn ha sido precursora en el Tercer Mundo al introducir los programas del seguro social. Una
comparación entre 114 paises que se encuentran cn diferentes nivelcs de desarrollo muestra que,
despues de las nacioncs industrializadas, los paises de America Latina y el Carihe fueron los primeros
en introducir el seguro social. En realidad, cn algunos paises del Cono Sur eso se logró ya en los
primeros aims de los decenios (ie 1920 y 1930, antes de quc se promulgara, en 1935, la Ley de Seguridad
3ocial en los Estados Unidos. Este acontecimiento ocurrió mucho antes de que se promulgara una
legislacik similar en paises africanos y asiAticos, muchos de los cuales siguieron el modelo
latinoamericano. Para 1985 todos los paises de la regiOn tenian estableeidos ptogramas de pensiones.
Todos menos cuatro gozaban de protección contra riesgos ocupacionales; cerca del 90% de ellos tenian
programas de seguro de enfermedad y maternidad o hien sistemas nacionales dc salud, y scis tcnian
instituidos subsidios familiares y compensaciOn por desemplco.

Situación actual: tratamiento juridico conferido por el seguro sod a la mujer

Desde el punto dc vista teórico no hay diferencias juridicas en America Latina y el Caribe en razOn del
sexo, en terminos de la cobertura del seguro social, las condiciones dc derecho, y los montos de los
beneficios. Desafortunadamente sc dispone de pocos datos y trabajos de investigación acerca de los
efectos prácticos del sexo en la protección de la seguridad sociai. No fue sino hasta 1987 que la
Asociación Internacional de Seguridad Social (AISS) sostuvo su primera reunión para tratar de los
problems de las pensiones para la mujer cn America Latina (!: publicación correspondiente se incluye
en la bibliograffa). Ahora hien, gran parte de la informaciOn quc se ofrece en esta publicaciOn se ocupa

* Plofesor de Servicios Distinguidos en Economia y Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Pittsbuqh, Pennsylvania, Estados Unidos de Norteamerica. El autor agradecc ayuda prestada por su
asistente de investigaciOn, lvdn Brenes, L'1 Ia confecckin de los cuadros estadivicos.
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de las condiciones juridicas, en tanto que se presentan muy pocas cifras con respeao a las realidades
sociales y econOmicas. En este documento he tratado de llenar ese vacio con cuadros estadisticos que,
a pesar de todo, son incompletos corno tendremos ocasión de ver.

Cobertura

La población protegida por el seguro social en la region se limita esencialmente a la fuerza laboral
empleada, es decir, a los que perciben salarios o sueldos en el sector estructurado. Esto es muy
importante en lo que se refiere a la mujer, ya que muy pocos paises cubren al sector no estructurado o a
los trabajadores agricolas, los campesinos, los que trabajan por cuenta propia, los servidores domésticos,
los trabajadores familiares no remunerados, y otros.

He estimado que en 1980, America Latina considerada en conjunto (con excepción del Caribe de
habla inglesa) tenia un nivel de cobertura de seguro social igual al 61% de la población. Sin embargo,
=is de la mitad de los asegurados se encontraba en el Brasil y cuando se eliminaba a este pais, el
porcentaje de cobertura en America Latina descendia a alrededor del 43%. Adernis, en
aproximadamente una tercera parte de los paises de la region, la cobertura era inferior al 25%, debido
sobre todo a la gran magnitud del sector no -..:structurado en relación con el estructurado. La situación,
por lo tanto, es muy diversa entre los Raises. En la práctica, cuanto más desarrollado es el pais, más
elevado es el porcentaje de la población cubierta por el seguro social, en razOn del mayor tamaiio del
sector estructurado. En los paises pionc:ros relativamente desarrollados, que introdujeron por primera
vez los programas de seguridad social en los decenios de 1920 y 1930, la cobertura comprende del 70 al
100%, pero entre los paises en desarrollo de introducción tardia, en su mayoria los de Centroamérica,
que establecieron sus programas en los decenios de 1950 y 1960 (excepciOn hecha de Costa Rica y
Panama), es tipico que la cobertura descienda a menos del 25%.

La protección de la seguridad social cn los paises del Caribe difiere marcadamente con respecto a
los de America Latina ya que estos fueron los ültimos de la region en introducir el seguro social, aunque
sus sistemas nacionales de salud ya estaban establecidos antes de su independencia, a fines de los
decenios de 1960 y 1970. Sin embargo, en un periodo muy breve lograron quc la cobertura de la
población fuese casi universal.

Quisicra referirme ahora al trato quc reciben las mujeres al amparo del seguro social en la region.
El examen de los trabajos publicados revela que es muy poca la información de que se dispone. Les
remito a ustedes a los cuadros 1 y 2, donde se presentan en forma resumida las cifras pertinentes de
paises seleccionados. El Cuadro 1 mucstra la distribución porcentual entre hombres y mujeres en las
siguientes categorias: la población, la fuerza laboral, la cabertura del seguro social y los pensionistas.
También se presen tan los porcentajes del ingr-v- . de las mujeres (procedentes de salarios y pensiones) en
comparacion con los de los hombres. En el Cuadro 2 se compar:In las cdades de jubilación estipuladas
por ley y la esperanza de vida por sexo.

De acuerdo con las dos primeras colurnnas dd Cuadro 1. las mujeres constituyen alrededor dc la
mitad de la población de la region, pero el porcentaje dc las que participan en la fuerza laboral es
considerablemente menor (columnas 3 y 4). Si se excluye Barbados, quc tiene el porcentaje más elevado
dc mujeres incorporadas a la fuerza laboral, el porcentaje global oscila entre el 18 y el 28%. Cuanto mas
desarrollado es el pais, más alta es la participación de la mujer en la fuerza laboral, como puede verse
en la Amentina, Barbados, Costa Rica, Chile, Mexico y Panarra Y a la inversa, los Raises menos
desarroliados como Colombia, Ecuador, Honduras y Paraguay, tiencn el porcentaje ms bajo de mujeres
en la fue-za laboral. Debe señalarse, no obstante. quc se observa una tendencia cada vez más acentuada
al aumento del porcentajc d^ la participación de la mujer en la fucrz p. laboral de toda la region.
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Cuadro 1

DlMilbucl6n porcentual de poblecldn, Nenza labors!,
cobertura del seguro sqclal y pensionlstas

claslficads por sex% salarlos y penslones de les mujeres
expresados como porcentajes de los hombres

en America Latina y el Cerlbe: Decenlo de 1980

Po blación Fuerza labora1.2 Cobrturab Pena Lonistt.ed

Ingreso de las mujeree
expresado como porcen-
taje del de los hornbresd

de r iv a do de :
Palses H 11 H M H M H 11 Sue ldos Pensiones

Argentina 49,2 50,81 72,0 28,0 67,0 33,0i
Bahamas 48,8 51,2g 52,5 47,51
Barbados 4,5 52,5g 53, 0 47, 0 55,4 44,6s 80,8g
Colombia 4 3 50,51 78,0 22,0 66,4 33,6i 76,5h
Costa Rica 49,6 50,41 73,5 26,5k 67,9 32,12 33,4 16,62 87,02 94, 24'
Chile 49,0 51,01 72,0 28,0 69,1 30,92 63,4 36,62 75,42
Ecuador 49,9 50,1i 81,0 19,0 67,3 32,7i 73,3 26,7J
El Salvador 49,6 250,4 75,0 25,0 75,3 24,7h 77,0 23,0h 95,
Honduras 49,6 50,4f 82,0 18,0 62,o 37,2k 95,4k
México 49,4 50,6S 73,0 27,0 69,8 30,22 80,02
Panama 50,7 49,38 73,0 27,0 56,2 43,e 93,8 6,2k
Paraguay 50,2 49,8i 79,0 21,0 88,1 11,9h

11 = Hombres = Mujeres

Alrededor de 1985.
Asegurados activos (contribuyentes). Excluye a los dependientes

c Pensiones por edad avanzada
d Basado en ingresos promedio mensuales en moneda nacional
e 1971

f 1974

1980

h 1981

i 1982

j 1983

k 1984

1 1985

m 1986

n 1988

ruerues: Anuarios estadfsticos de instauciones del seguro sociol; UN DernokraphiL: Year Book 1986; Comisi(in Fconennica imra Am6fica Latina y
LI Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, Anunio Estadfstico para Amdrica Latina 1988, y Asociación internacional de la Seguridad Sucial. 1.os
proNemas actuales de las pensiones en Amthica Latina.
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Cuadro 2
Compare16n de las edades de Jubllacl6n esUibkcIda por ley

y es perania de %data, segfin el sum, en Amides Latina

Mos de
servicio

Esperanza de vida
en la fecha
de jubilaciOn

11

Argentina 60 55 15 16,2 24,2
Bahamas 14

Barbados 65 10

Bolivia ..)5 65 50 15 17,2 22,2
Brasil 65 60 10 14,2 18,3

Colombia 60 55 10 15,6 21,4
Costa Rica -- 65 10 14 16

CCSS 57 55 34 19,1 24,2
Especial 50a -- 30 25,6 28,6
Regimenes cualquierab 30 25,6' 28,6`

Cuba 60 55 25 18,9 24,6
Especial 55 50 25 23,2 29,6

Chile 65 60 15/10 13,2 19,4

Dominicana, Rep. -- 15 16,3 18,2

Ecuador 30 20,2 21.2
El Salvador 65 60 60 14 14,2 19,9
Guatemala 65 15 13,6 14

Haiti -- 55 20 17,4 17,9
Honduras 65 60 60 15 13,4 13,8

Jamaica 65 60 60 3

Mexico 65 10 14,4 15,7

Nicaragua 60 15 15,8 16,2

Panama 60 55 15 18,6 24,4

Especial ss 50 50 15 22,4 28,1
Paraguay 60 15 16,2 17,9

Especial 55 - 20 19,9 21,7
Peril 60 55 15/13 15.2 20,7
Uruguay 60 55 30 16.2 24.1
Venezuela 60 55 15 16,9

/a Finanias, obras pdblicas y comunicaciones
/b Maestros, notarios pUblicos
/c Sc da por .upuesto que la cdad de jubilaciOn cs de 50 aims, pea) t6cnicamente puede ser menon Por ejcmplo, s l edad de

ing!c:so L.,1 el ruereado laboral es la de 18 atios, el aseguraJo se puede jubilar a los 48 anos. incremcniAndose asf en dos aims
si promedio le afios de jubilaciOn.

Fuentes. :::,..stimacioncs del autoi basadas en la publicacion de la Admin;5traciOn de Segundad Social de los Estados
Social Secui ity Program Throughout the World (Washington, D.C.: GPO, 1986), v Centro Latinoarnericano de Dernograffa (CELADE),
13oletin Demográfico, No. 33 (cnero de 1984).



Prácticamente no se advierte discriminación explicita por razOn de sexo en la legislacik relativa a
la cobertura del seguro social y la atención de salud. Se protege a la mujer de dos mancras diferemes,

coma trabajadora aetiva (es decir, si desempefia un empleo asalariado) ybo como dependiente de un

trabajador activo (por ejemplo, la esposa o una hija soltera). En realidad, debido al elevado nüntero de

dependientes que quedan incluidos en la cobertura establecida por ley en toda America Latina, el
porcentaje correspondiente a la cobertuia de salud tiende a ser más elevado quc el correspondiente a H

cobertura de pension. Debo agregar que en prácticarnente todos los pafses, los pensionistas tienen

derecho por ley a la atenciOn de salud a tray& del Programa de enfermedad y maternidad. Una mujer

dependiente reime asf los requisitos para recibir atención por enfermedad y maternidad. cn tanto (pc

una trabajadora activa también ttene derecho por ley a obtener licencia pagada por maternklad.

En las columnas 5 y 6 del Cuadro 1 se presentan los porcentajes de los hombres contra los de las

rnujeres cubi?rtas por el seguro social. Esas cifras demuestran un hecho peculiar. esto es, que ci

porcentaje global de mujeres cubiertas es m6s aio (excepción hecha de Barbados), que el porcentaje de
mujeres que participan en la fuerza laboral (Cuadro 1, columna 4). En Colombia, por ejemplo, el

de las mujeres estA cubierto por el seguro social, cn comparaciOn con el 22% de mujeres que participan

en la fuerza laboral. En Costa Rica la cifra es del 32% comparada con el 26%, Qn Chile cs del 31%

comparada con el 28%. Resulta dificil explicar este tenómeno debido a que los heehos indican
justainente lo opuesto. Segün ya se ha mencionado, las personas que trabajan por cuenta propia, los

servidores domésticos, y los trabajadores familiares no remunerados, por lo comtin no se encuentran

cubiertos por el seguro social. Las mujercs, sin embargo, muestran una alta concentraciOn en csas
ocupaciones. Por consiguientc, hay una proporción más elevada de mujeres en cl sector no estructurado

que en el estructurado. El seguro social cubre a la fuerza laboral asalariada (sector estructurado). Por lo

tanto, Ia proporci6n de mujeres aseguradas deberia ser más baja que la proporcOn de mujeres

incorporadas a la fuerza laboral, debido a que Ia proporción de las primeras sc limita al sector
estructurado, en tanto que la de las segundas incluye el sector no estructurado. L;I explicaeitin (Ric

pudicra darse es que las mujeres empleadas en el sector estructurado están concentradas en ocupaciones

quc tienen un alto grado de cobertura del seguro social, como la administracik püblica, los servicios

sociales, la confecciOn de vestidos, la banca y el comercio. Pero la diferencia cn el grado de cobertura

entre ambos sexos tendria que ser muy grande para justificar Ia discrepancia existente en los porcentajes

examinados arriba. Finalmente, la explicación quizá se encuentre en las deficicneias estadisticas. Este

enigma refuerza la necesidad de disponer dc mejores cifras y de hacer una invest igaciOn mas prolund:i dc

este tcma.

La falta de cobertura de los trahajadores del sector no estructurado es un oblema grave en la

regian, el que se ha exacerbado a causa de ia crisis económica dcl decenio 1980. Dc hasta

el Programa de Empleo para America Latina y el Caribe (PREALC) quc es pafte de la OIT, encontr6

un porcentaje decreciente de la fuerza laboral que participaba en cl sector no cstructurado. Sin embargo.

con la crisis económica se ha registrado una tendencia inversa, es decir, se ohscrva un increment() de la

participación de la fucrza laboral en el sector no estructurado, lo cual ha tenido repercusiones ncgativas

en dos sentidos, primero, ha venido descendiendo la cobertura global por el scguro swial en varios

paises y, segundo, debido a que hay una elevada concentración de mujeres en el sector no est ruct urado.

existe una cafda en la cohertura de estas. Desafortunadamente no poseemos datos que comprueben

segundo argumento. Lo que ofrccemos cs un supucsto hien fundado, pero paid determinar con exactitud

lo quc esti sucediendo necesitamos obtener mcjor información estadfstica. llehe agrcgarse que las

cilrits del Cuadro 1 solo reflejan la cobertura de la pension por vejez. Ahora hien, si se aria& la

pension sobrevivientes se incrementa en grado significativo el porcentaje de mujeres ascguradas.

razOn es ;encilla, quienes reciben la pension de sobrevivicntes son viudas en su mayoria 0, cn menor

cum. solteras, ambas dependientcs de los asegurados fallccidos. Asi, la inclusiOn de la pensiOn

de sobrevivientes en los alculos hubiera creado una distorciOn ascendente cn la cobertura del seguro
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social de las mujeres. Por lo tanto excluf esas pensiones debido a que queria mostrar el tipo de

pensiones en que ambos sexos son en verdad comparables (es decir, las pensiones por vejez). Las

pensiones por incapacidad tarnbién hubieran sido comparables, pero hay poca informaciOn desglosado

por sexo con respecto a este programa del seguro social.

En unos pocos paises latinoamericanos, como la Argentina y el Uruguay, las amas de casa, quc

desemperian un empleo remunerado, estiin cubiertas en lo clue se refiere a pensiones y atencion de la

salud. En el Uruguay, en el decenio de 1940, se estableció una pension para toda persona que no tenga

cobertura de seguro, ésta también se aplica a las amas de casa. En el Perit sc introdujo en fecha

reciente la cobertura de las amas de casa, pero con carácter voluntario, lo que dio por resultado que de

hccho quedara cubierta una reducida fracción de las amas de casa.

Condiciones para la obtención de las peasiones

Segón ya se ha mencionado, prjcticamente no existe diferencia entre los hombres y las mujeres en I()

clue sc refiere a los derechos establecidos por ley con respecto a la proteccion en materia de atenelOn de

la salud. En lo que (especta a las pensiones, de hecho, la ley es favorable a la nlujer. En el Cuadro 2 se

presenta información sobre la edad de jubilaciOn que se precisa part obtener pcnsiones por vejcz lank)

para hombres como para mujeres. En alrededor de dos tercios dc los paises de la regiOn, las mujeres

aseguradas pueden jubilarse cinco arios antes que los hombres. La Subsecretaria General de las

Naciones Unidas, Sra. Margaret Anstee, advirtiO en su disertaciOn cOmo la jubilaciOn obligatoria puede

afectar negativamente a las mujeres de Inglaterra, toda yea que éstas pueden verse obligadas a jubilarse

cinco años antes que los hombres. En America Latina y el Caribe, sin embargo, la edad de jubilaciOn

arriba mencionada es voluntaria, no obligatoria. En aquellos paises que tienen Nada una edad

obligatoria de jubilación, esa edad es mucho m6s alta que la cstipulada en el Cuadro 2.

Las dilerencias de sew cn la edad de jubilaciOn también dan por resultado problemas

presupuestarios. En la regiOn, la mujer tiene una esperanza de vida promedio superior a la del hombre

en alrededor de dos a euatro altos. Pew las mujeres se pueden jubilar cinco anos mils lovelies quc los

hombres. No estim claras las razones que cxplican este trato especial. Algunos creen clue est() se debe

simplemente a eaballerosidad masculina. Los cuerpos legislativos (constituidos bAsicamente hombi es)

fuewn gentiles (o proeuraban el voto femenino) y otorgaron cinco alms adicionalcs de pensions pagadas

a las mujercs. Otra explicaciOn cs que muchas mujeres ademtis de trabajar en el hogar t;enen un

empleo. Por lo tanto, ia jubilaciOn anticipada cs una compensacion poc la carga doble de trill)*

remenino. Sin embargo hemos visto quc, en America Latina, un porcentaje relativamente pequeno de

mujeres trabaja en el sector estructurado y muchas de ellas tienen ingresos suficientes para contratar

una servidora doméstica para que realice casi todo cl trabajo de! hogar. La tereera explicaciOn es que las

mujeres casadas Con frecuencia son mucho muis jóvenes quc sus maridos, y la cdad mas NO de

jubilaciOn para la mujer permite a la pareja jubilarsc al mismo tiempo. Muchas de est as expli,!acioncs

son muy convincentes y cualquiera que pueda ser la razOn real, una cosa cs &Jul: esti! discriminacitin

Favorable es sumamente costosa y ha contribuido, junto con otras causas, al desequilibrio linanciero del

seguro social en America Latira.

SOlo un tereio de los paises de America Latina Lien la misma edad de jubi cion para ambos sews

y csos paises ticnden a encontrarse entre los menos desarrollados. Tambien eneontramos iguaklad en

la edad de jubilaciOn en algunos [Nikes del Caribc. Una explicaciOn de la generosidad de los paises

nuis desnroilados con respecto a la mujer puede que radiquc el hecho de quc esos paiscs poseen

nris recursos y se puedan permitir ese lujo. Mi explicaci6n, sin embargo, es guy k)s paises mews

desarrollados, todos ellos reci6n llegados en lo que se relicre al establecimiento de prt)glilhias de segult)
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aprendieron de los errores cometidos en programs mils antiguos de scguridad social pucstos en
prktica en los paIses más desarrollados. Los costos mits altos ohservados les dieron molly() para

igualar la edad de jubilación.

Monto de los beneficios

Si vamos a analizar la posible discriminacián por sexo con respecto al monto del beneficio de pensián, cs
necesario en primer lugar examinar la desigualdad salarial. Las dos iItims COILIMMIS del CI ladro I

prescntan el promedio del salario o sueldo mensual del ascgurado, clasilicado por sem). Como promedio
a las mujeres aseguradas se les paga el 80% de la remuncración de los hombres, pew esta declaraci6n

debe ser verificada de inmediato. Estamos observando ocupaciones quc en la mavoria de los cilsoA estan
sindicalizadas y que son apicas dcl sector estructurado de la economiti. Esc porcentaje, por lo tanto, no

cs cl promedio nacional de las remuneraciones dc las mujeres en contraposici6n de los honthrcs, sino

Ms hien el promedio de las mujeres cubiertas por el seguro social, Si hubiL:ramos podido incluir el

ingreso del sector no estructurado, la disparidad salarial entre los sews hubiera sido mucho mas amplia

que el 20%.

Toda vez que las pensiones sc calculan primordialmentc con base cn los ingresos, deberiamos
csperar que las pensiones de las mujeres fuesen mas bajas que las de los hombi Desafortuntidamente

no podemos demostrar esto debido a que solo se disponc de cifras de dos !raises. Ahora hien, los datos

dc esos dos paises muestran que las pensiones dc los hombres y .as mujeres se ;icercan much() mas ic

los salarios de los hombres y las mujeres cubicrtos por el scguro social. Puede clue la razOn sea quc la
legislación del seguro social tiende a reducir las diferencias por sex() en los montos de penskin por mcdio
de cicrtas regulaciones, como la de la pensiOn minim y la fOrmula utilizada para cdlcular el mom del
bencficio. Es claro quc para Ilegar a esa conclusián se necesitan rnis datos e in\ estigaci6n.

Limitaciones y problemas del seguro social

Fri lo quc respecta a las limitaciones en la protcccian del seguro SOCRII. R1s poises de la reukin se

pucden dividir en dos grupos b5sicos. En los paiscs mas dcsarrollados el pioblenra ..un(..amental del

seguro social cs la crisis financiera, toda vez quc csos paises han resuelto em.ncialinentc el problema de

la cohertura de la poblacián. En los !vises mcnos dcsarrollados (por ilkm( hasta 1zt ("risk ecominik.0

del decenio de 1980), el problema principal k) ha constituido el In.ve. h.1(1 de I, cobertura

pohlacional. La mayoria de los Raises =nos desarrolltidos disfruta Lic un excedentL., es decir, el inureso

dcl seguro social es IIThS elevado quc sus gastos, en tanto que cahe decir lo opuesto en la mavoria de los
paises desarrollados. Los paiscs quc introdujcron primero los programs de se!:1110 social han surrido
graves problemas en epoca mas temprana y sus daicit son mas ele ados.

La dificultad económica del dccenio de 1980 precipit6 a una crisis rill;illci1/4;;I Cr.1 l.n

varios paises y agravó situaciones dificiles dcclaradas, que va c\istian ot los !raises antes del citado

decenio. La crisis ha tenido dectos muy negativos para el seuro social en 1,1 teulOn. Vov t explicar

brcvemente en primer lugar los problems que dieron lugar t 1;1 ci ists \. l.n seutindo temnino, c6mo la

crisis ha agravado dichos problcmas.

Los problemas

(Iu:3 se debe Tic sc rcgistren gastos imis altos qui: los ingresos, lo q LK' I .!)1,.-sent,i Ufl ddliit

persistente, en muchos programas dc seguro social?
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En primer lugar, en lo que se refiere a los ingresos, el nivel de aportacioncs para el programa de
seguro de enfermedad y maternidad en la region ha sido insuficicnte en todo momento. Los gastos, pot
otra parte, se han incrementado en forma gradual y sostenida. Por lo tanto, en el 90% de los paiscs, los
programas de seguro dc enfermedad y maternidad han registrado pérdidas de manera constantc duranic
los decenios pasados. Esos deficit se han financiado por lo comtin por medio de transferencias de los
programas de pensiones que, por lo menos al principio, generaron superávit importantes.

El segundo problema es la tasa muy elevada de evasion y demoras en los pagos (mora). En los
paises donde la inflacicin es muy alta se tiene un incentivo para que los empleadores incurran en mora.
Por ejemplo, hace pocos afios en Bolivia la inflación se elevó a 500% mensual, pero los intereses
carg3dos a los empleadores por morosos ascendieron a solo alrededor del 40%. Los empleadorcs
percibian las aportaciones al seguro social y las epositaban en los bancos, ya que los intercscs quc
pagaban los bancos comerciales eran diez veces mayores que los intereses y multas que cargaba el wpm
social por mora. Ademtis, las aportaciones no están indizadas a la inflación y, en consecuencia, la
aportación real de los empleadores se reduce con el tiempo y se paga con menos dinero (dellacionado).
En resumen, en muchos pulses la legislacicin vigente y los mecanismos financieros proporcionan
incentivos a los empleadores para quc procedan de manera impropia.

El tercer pioblema lo constituye la enorme dcuda estatal. El gobierno, a menudo no paga sus
aportaciones como empleador, io que quiere decir que la institución del seguro social tiene que
proporciorar servicios a los funcionarios póblicos (y en algunos paises también a los militarcs) clue
estkin cubiertos, en tanto que el Estado demora el pago de las aportaciones o no las paga en absoluto.
Además, en varios pafses de la region se exige por ley que el Estado contribuya al sistema como una
tcrcera parte (adem6s del empleador y del asegurado). Pero en muchos pafses el gobierno tampoco ha
cumplido con esta obligación. Si la inflacián es clevada redunda en bencficio del Estado esperar, con
objeto de reducir el valor de las aportaciones que debe hacer al seguro social. Peril ofrece un ejemnlo
espectacular de esto: la deuda estatal acumulada con el instituto Peruano de Seguro Social en 1975-198K
sc redujo en el 95% en terminos reales debido a la inflación, la gm: alcanzci una tasa dc casi el 2.000%
en 1988.

El cuarto problema es quc las inversiones electuadas por los fondos del seguro social cn casi toda
America Latina han tenido rendimientos reales negativos. En otras palabras, los intereses que produce!)
esas inversiones han sido usualmente inferiores a la tasa de inflación, en particular en el decenio de 19S0.
Si se sustrae la tasa de inhación del llamado rendimiento nominal de la inversicin, cl rendimiento real
resultante ha sido negativo. Esto quicre decir que, en terminos reales, las reservas del seguro social han
estado contrayendose. En el deccnio de 1980 huho tasas de inflacien muy elevadas y toda vez gut: las
inversiones se efectuaron con frecuencia en valores póblicos (por ejemplo, bonos del Estado) con un
interés fijo bajo, el rendimiento real de la inversion rue negativo, el que en algunos casos kg() a ser de
20%. Asi, pues, al tiempo clue la inflaciór se incrementa, las rcservas del rondo de pensiones
descienden y, posteriormente comienzan a reducirse los ingresoL.

La mezcla de estos problcmas es el quinto problema, el factor demográfico, contribuye a agravar los
ya enunciados. A medida quc la pohlación envejece se reduce la proporción de contribuyentes con
respecto a pensionistas en razón de que disminuye el mimero de personas jóvenes que inuesan en la
fuerza laboral y aportan sus contribuciones. Al mismo tiempo se incrementa el mimero de personas dc
cdad avanzada gm: se convicrten en pensionistas. En algunos paises ha ocurrido una maduricián Ji
programa de pensioncs con el resuluido dc que hay un ntimcro creciente de personas gm: alcanzan la
edad de jubilaciOn. El Uruguay, el primer estado benefactor de la region, ha cstablecido un record
universal con una proporción de uno a uno, es decir, gm; un contribuyente asegurado hnancia i un
pensionista.
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En lo que respecta a los gastos, el problema principal lo constituyen las condiciones excesivarnente
generosas de los derechos reconocidos por ley en algunos de los programas más antiguos. El Cuadro 2
muestra que los paises más desarrollados de la regi6n tie.- esperanza de vida más alta, pero
edades de jubilación relativamente bajas. Los paises más ..,rollados del mundo también disfrutan de
una elevada esperanza de vida, pero tienen una edad más 7. ..da de jubilaciOn, por ejemplo, 65 afios
en los Estados Unidos y el Jap 6n, y entre 63 y 65 arios en la RepUblica Federal de Alemania. Entre las
mujeres de America Latina, que en promedio viven más tiempo pero se jubilan a edad más temprana
que los hombres, la duración promedio de la jubilación llega a ser bastante larga y dificil de financiar.
El Cuadro 2, por ejemplo, muestra 24 Mos de promedio de vida jubilada para las mujeres cn la
Argentina, Cuba y el Uruguay (de 6 a 8 alios más que el periodo promedio de jubilación para los
hombres). Pof otra parte, paises relativamente jOvenes, como Costa Rica, comenzaron con una edad
razonablemente elevada de jubilaciOn para ambos sexos, cuando la esperanza promedio de vida no era
muy alta. Cuando aument6 esta Ultima, se redujo la edad general de jubilaciOn (e incluso nets para las
mujeres que para los hombres), incrementándose en ocho alios el perfodo promedio de jubilación entre
las mujeres. Eso ocurri6 en el programa general del seguro social, pero las funcionarias dc la
administración ptiblica tienen un perlodo promedio de jubilación más elevado (29 alios). Hay paises,
como Brasil, que permiten una jubilaciOn por concepto de antigiiedad con 30 aims dc servicio, cualquicra
que sea la edad y, por lo tanto, es posible teOricamente jubilarse a la temprana edad de 45 alms.

Otros problemas relacionados con los gastos son: a) la maduraciOn dc los programas de pensioncs da
lugar a que un porcentaje creciente de los gastos del seguro social se asigne al pago de las pensiones, al
mismo tiempo que las reservas de las pensiones se vuelven insuficientes para cubrir esos gams
incrementados; b) los costos administrativos son muy altos, por ejemplo, representan el 22% en la
Repóblica Dominicana y el Ecuador, y el 18% en Venezuela, en contraste con el dos a tres por ciento
entre los paises más desarrollados del mundo; c) los beneficios de salud son excesivamente gencrosos en
algunos paises, por ejemplo, servicios de ortodoncia, lentes de contacto, pago de tratanliento en el
cxtranjero, y del 75 al 100% de reembolso del salario por concepto de licencia par enfermedad; (I) las
pensiones se ajustan por encima del aumento del costo de vida, y e) hay un creciente niimero de
pensionistas que viven más afios, cobran pensiones y utilizan los servicios de atención de salud durante
un periodo más prolongado del previsto. Como resultado de todos los problcmas mencionados, los
programas de pensiones en los paises pioneros han sufrido deficit y, toda vez que esos fondos de
pension subsidiaron el programa de seguro de enfermedad y maternidad, ambos programas se han
deslizado gradualmente hacia la bancarrota.

Los efcctos de la crisis económica del decenio de 1980

Segün la ComisiOn EconOmica para America Latina y el Carihe (CEPAL) dc las Naciones Unidas,
durante el periodo de 1981-88 el PIB acumulado per capita en la region doccndio en un promcdio del
7% y, en ocho paises, en el 15%. Esta es la crisis mas aguda de la region desdc la Gran DeprcsiOn, y
sus repereusiones negativas en el seguro social han sido en verdad muy graves.

En lo que se refiere al ingreso, cabe señalar que los salarios han descendido y quc tanto el
desempleo abierto como cl empleo en el sector no estructurado han aumentado (lo quc quiere decir clue
se ha reducido el niimero de contribuyentes al seguro social). AdemAs, las elcvadas tasas de inflaciOn
han agravado los problemas de la evasiOn, la mora y los deficientes rendimientos de las inversiones.
mientras que la deuda estatal ha empeorado debido a las presiones gm: sc ejercen para pagar la &Aida
externa y atcnder a otras prioridades.

En lo que atalie a los gastos, se observa que la elevada inflación ha inducido aumentos notables en
el caste de los medicamentos, equipo quirCirjica y si Ados del personal; el incremento del descmpleo ha
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provocado un alza brusca en la compensacion por desempleo y la atención de salud para los
desemplcados acogidos a los programas de asistencia social; la expansion del sector no estructurado liii
elevado cl costo de los pagos de asistencia social para este grupo y, por Ultimo, la presiOn para ajustar k
pensiones al costo de vida tambien sc han traducido en gastos mayores.

Los ingresos descendentes y los gastos ascendentes han agravado el descquilibrio financiero en la
mayor-fa de los paises precursores del seguro social. Esas circunstancias también han provocado deficit
en los paises menos dcsarrollados, los que solian disfrutar de superAvit debido a que tienen programs
mãs jóvencs. En aigunos paises también se han registrado descensos en la cobertura de la poblacián.
La expansion prometedora de los programas de seguro social (en particular de la atenciOn de la salmi) a
las zonas rurales y a las urbanas marginales (donde se concentra el sector informal ha sido paralizada
como resultado de la crisis en paiscs como el Brasil, Mexico y el Ecuador. La crisis tambien ha
provocado una crosi6n en el valor real de las pensiones y un deterioro cn la calidad de la atcnci6n de la
salud. La mayoria de los expertos estiin de acuerdo en que no hay una solución Neil para la crisis
actual y en que es remota la posibilidad de que America Latina y el Caribc vuelva a expelimentar cl awl
de los decenios de 1960 y 1970. Por lo tanto, la crisis amenaza a los avanecs ya logrados y ha impuesto
estrietas limitaciones a las mejoras en la cobertura de las mujeres, en particular de las que trabajan cn el
sector no estructurado y viven en las zonas rurales.

Necesidad de reformar ci seguro social

Toda vcz clue la crisis dcl decenio de 1980 ha sido ocasionada prineipalmente por el problem de la
deuda externa, quo ha dado marcha atrlis a los avances del seguro social en la regiOn, o los ha pool() en
peligro, es imprescindible abordar el problema de la deuda. Segün la CEPAL, en 1982-88 la regi6n
sufriO un egreso ncto o perdida de capital de US$179.000 millones, en comparación con un ingreso 0
ganancia neta de capital de US$82.000 millones en 1975-81. La soluciOn, 0 bien un alivio importantc de
la carga de la deuda, reactivaria las economfas de la regiOn y daria Como resultado incrementos en los
niveles de emplco, del ingrcso v del crecimiento del sector estructurado. Sc atenuarian las presiones quL
se cjercen sobrc el Estado y, de ese modo, sc ayudaria a los gobiernos a pagar sus dcudas al scguro
social. Todos csos cambios positivos contribuirian a incrementar tanto la cobertura como cl ingreso del
seguro social, al tiempo que reducirlan la demanda de beneficios de la asistencia social y de la
compensacion por desemplco, cooperando asi al restablecimiento del equilibrio financiero. Ahora Nen,
dado quc las posibilidades de lograr una soluciOn rzipida a la crisis de la deuda son muy bajas, no es
aconscjahle aguardar a que se resuelva esta situaciOn para atacar los problemas crOnicos de; Ncgu ro
social. AdeMs. como la mavorfa de ellos precedieron a la crisis, la soluciOn de la dificultad financiera
no daria riccesariamente como resultado la terminación de todos los problemas del seguro social. I.a
necesidad de introducir reforms en CSC seguro es ahora más urgente clue nunca. No cs posible en eyza
breve conrcrencia exammar todos los aspectos (Ie la reforma, Fero voy a hacer on resumen de los miis
importantes.

En lo quc atElk ingrcso es neccsario: a) lijar el monto de las aportaeiones (en particular en el
programa de A:pro de enfermcdad y maternidad) a un nivel adecuado quc permita cl
autofinanciamiento, sin tenet- (plc depender de transfcrencias de otros programs; b) mejorar las tecnicas
de registro y control para reducir la evasi6n y la morn; c) establecer interescs y multas a los morosos. mu
por cncima du la tasa de inflaciOn. con (+jet() de rcducir los incentivos para la (lemma en los pagos: d)
diversificar la cartcra de imersiones del seguro social, (Enclose prioridad a aquellas inversioncs que
produzcan rendimi.entos reales mas elevados; negociar con el estado el pago de su &Lida, v 1)1)1.1scili
metodos diversos de linanciamiento.
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En lo que respecta a los gastos, será menester: a) dar por terminados todos los programas de
jubilación por antiguedad y ajustar la edad global de jubilación en cada pais de acuerdo a la esperania
de vida de este; b) eliminar la diferencia en edades de jubilación entre los hombres y las mujeres; c)
introducir un sistema dual de pensiones básicas y pensiones suplementarias, financiándose rnayormente
estas tiltimas por los asegurados; d) reducir los beneficios excesivamente liberales de la atenciOn de la
salud, y e) reducir fuertemente los costos administrativos del seguro social que figuran entre los miis
elevados del mundo.

Si como consecuencia de esas reformas se producen algunos excedentes importantes (aparte de los
necesarios para mantener el equilibrio del sistema) éstos deberian utilizarse para: a) extender la
cobertura del sistema a las zonas rurales y a las urbanas marginales (donde se coneentre el sector no
estructurado), y b) igualar los beneficios entre sexos, elimimindose toda discriminaciOn que min se
mantenga en vigor.
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Sectores no estructurados de la economia:
actividades potenciales para las personas entradas
en aims
Dunja Pastizzi Ferencic*

Introducción

Una de las principales tareas de las agencias de las Naciones Unidas dedicadas a las tareas de
investigación, formación profesional e información, consiste en observar las tendencias quc van surgiendo
a fin de identificar nuevas cuestiones de interds para la comunidad internacional. En las proyccciones
demográficas de las Naciones Unidas se prevd que para el ario 2025 la población en envejecimiento en
el mundo en desarrollo llegará al 71% del total de la población de edad avanzada, lo que significa que
casi 1.200 millones de personas formarán parte del grupo de edad de miis de 60 atios. Esta tendencia
que viene revelándose, caracterizada también por un aumento en longevidad, incluyc un incrcmento
multiple de personas de más de 80 aiios de edad. Por lo tanto, las cuestiones que plantea una poblaci6n
en envejecimiento ya no son de poca monta para los paises en desarrollo. Este fcaomcno. quc se
describe a menudo como "el encanecimiento de las naciones", requiere una asociación ms intcnsa
Norte-Sur para examinar de nuevo, con funoamento los conceptos prevalecicntes accrca del
envejecimiento.

La creciente influencia politica de las personas de edad, en particular en el mundo desarrollado.
pudiera contribuir a crear un futun, más brillante para la mayoria de las personas dc edad avanzada que
estén viviendo en los !Daises en desarrollo en el año 2025. "Cómo enfrentarsc al camhio social:
programas eficaces" es el tema oportuno inmedia:o, y aesearia reiterar el agradecimiento del INSTRAW
a la Asociación Americana de Personas Retiradas (AARP) por la iniciativa dc examinar programs v
proyectos que han tenido éxito en cuanto a mejorar las condiciones de vida de las personas entradas en
arios. El enfoque principal dc mi monografia se concentra en los scctores no cstructurados de la

economia, un posibilidad no explorada de desarrollo que también pudicra hrindar numerosas nuevas
oportunidades a las personas de edad avanzada.

Ambito de las actividades económicas no estructuradas

Por espacio de casi dos decenios se ha venido observando un nuevo fenómeno significativo: el

crccimiento sin precedentes de modalidades de trabajo no estructurado en el mundo entero. En los
paises latinoamericanos, por ejemplo, al mismo tiempo que sc registró un incremcnto abrumador cn los
niveles de desempleo y subempleo, las ciudadcs comcnzaron a llenarsc dc vendedores amhulantes v de
otras personas dedicadas a ocupaciones marginales que se convirtieron en el verdadero medio de
supervivencia para una proporción importante de la población. Las fiihricas redujcron el numero de MIN
trabajadores, pero mantuvieron el mismo volumcn de producción empleando "trahajadores de alueril,
mujercs en su mayoria. Los trabajadores de afuera arman los productos en el hogar utilizando ya sea
matcriales o componentes que compran ellos mismos o quc les suministran las emprcsas qUC rceihen los
productos acabados a cambio de una remuneración minima. Este tipo de actividad sc ha venido
proliferando en los ültimos alms, a menudo en conexión con las transacciones dc comercio exterior. Poi

* Directora del Instituto Internacional de las Naciones Unidas dc Investigaciorcs y CapaeitaciOn para
la Promoción de las Mujeres (INSTRAW).
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consiguiente, esta" vinculado directamente no sOlo con la producción interna y la creaciOn de ingresos,
sino tambidn con las adquisiciones y reservas intertmcionales. Si bien la expresión "trabajador de afuera"
se refiere a la actividad de una sola persona, el "trabajo de afuera" tambidn se puede organizar en
unidadcs que comprenden más de un trabajador, ya sea trabajadores de la familia no remunerados, 0
trabajadores asalariados, o ambos, en cuyo caso la unidad es claramente uita "empresa".

Aun cuando el trabajo de afuera se refiere sobre todo a las zonas urbanas, el misnlo fenómeno se
puede observar en las zonas rurales, donde las relacione de producción tradicionales se rompen
mediante la contratación de trabajadores estacionales. El ejemplo que vienc al caso es el crecimiento de
la industria de exportacion de frutas en Chile, que depende en alto grado de una fuerza laboral femenina
disponible y barata. De conformidad con lo que se expone en algunos estudios, en la mayoria de las
ciudades latinoamericanas el sector no estructurado absorbe más de la mitad del total de la fuerza (le
trabajo (PREALC, 1981),

Modalidades similares de trabajo no estructurado, como la yenta de frutas, hortalizas y comidas
preparadas, tejido de canastos, escobas y esterillas, preparación de cerveza y licores, labores de
peluqueria y otras, se pueden observar en algunos paises africanos. En las zonas rurales de Africa
también predominan las actividades del sector no estructurado. Las estimaciones muestran que
aproximadamente el 60% de la producción africana de alimentos es suministrado por mujeres quc
ti abajan en la agricultura de subsistcncia.

Los datos que se tienen de los paises desarrollados también indican que ha habido un incremento en
:as actividades del sector no estructurado que han asumido la forma de unidades Lie producciOn
doméstica, trabajo de afuera y multiples actividades de las mujeres rurales, en particular en determinados
paises europeos. En términos generales, las actividades del sector no estructui ado -- consideradas coin()
un fenómeno coyuntural vinculado a una situación de crisis a corto plazo-- han seguido cn aumcnto v. el
método de trabajo no estructurado se ha vuelto más difundido durante el decenio de 1980. En la
act ualidad, mils de un decenio después de que el fenómeno fue evidente por primera vez, puede decirse
(lac el sector no estructurado es parte integral de muchas economfas nacionales y no un suplcmento
marginal de éstas (PREALC, 1987). Estudios efectuados en diferentes regiones del tnundo, muestran
que han tenido lugar cambios de importancia e.n la estructura del empleo en razón de la expansiCm del
sector terciario y de las actividades del sector no estructurado.

Et plan de acción internacional "Fsirategias Orientadas hacia el Fwuro para hi PromociOn dc las
Mujeres" adoptado en Nairobi, Kenya, exhortaba a los gobiernos a "prestar atencián especial a las
mujeres en los mercados laborales periféricos o marginales, como los del trabajo temporal instable o el
trabajo no regulado a jornada parcial, asi como al creciente nUmero de mujeres que trabajan en la
economia no estructurada" (Naciones Unidas 1985). Se exponfa en ellas, adem(is, "que deberia
reconocerse la contribución remunerada y, en particular, la no remunerada, de las mujeres a todos k)s
aspectos y sectores del desarrollo: que deberian desplegarse los esfuerzos apropiados para medir y
rellejar esas contribuciones en las cucntas nacionales y en las estadisticas económicas y en el producto
nacional bruto".

La producción no monetaria del sector no estructurado, forma parte sustancial del producto intcrno
bruto en la mayorfa de los paises en desarrollo; de acuerdo con la metodologia para compilar sistcmas
de cuentas nacionales que debe someterse a revision en 1990 (Urdalieta, 1986). La tnedición de los
fenómenos económicos y sociales en los sectores no estructurados de la economia es WM cuestitin
compleja, y Id medición de las contribuciones de las mujeres es umi prueba mas dilkil toclavia. Todo lo
(pc abarca el concepto del producto nacional bruto (PNB) tiene un valor y esta sujeto a la p1ani1icaci6n
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y programación económicas. Si mAs de la mitad de la población mundial queda fucra del PNB, las
mujeres seguirán siendo las productoras y proveedoras de servicios olvidadas.

La Organización Internacional del Trahajo (OIT) ha formulado un concepto a fin de que sirva de
base para elaborar una definición internacional operacional:

"El sector no estructurado se compone de actividades de pequeria escala, independientes,
con o sin trabajadores contratados, que operan tfpicamente con un bajo nivel de
organización y tecnologfa, con el objetivo primordial de genera; empleo e ingreso para sus
participantes; en la medida en que esas actividades se Ilevan a cabo sin la aprobación
oficial de las autoridades y eluden Ia maquinaria administrativa que tiene a su calgo hacer
cumplir la legislación tributaria y de salarios mfnimos y otros instrumentos similares
relativos a cuestiones fiscales y condicicnes de trabajo, quedan ocultas" (Oiganizacion
Internacional del Trabajo 1987).

El INSTRAW ha elaborado un concepto de las actividades del sector no estructurado clue tienc el
propósito de concentrar la discusión en cuestiones especiticas pertinentes para la promoción de la
mujer. De conformidad con esa definición, el sector no estructurado se refiere a personas que trabajan
por su propia cuenta, que no tienen empleados regulares remunerados, aunque pueden contar con la
asistencia a tiempo completo o parcial de miembros de sus familias. Los participantes en cl sector no
estructurado por lo connin cuenta con un bajo nivel de aptitudes en el trahajo para progresar en su
empleo actual. Perciben ingresos que son bajos e inseguros por comparaci6n con los de las personas quc
trabajan en el sector estructurado, y tienen poca o ninguna seguridad en el empleo.

En general se reconoce que hay por lo menos dos conceptos paralelos cuando se consideran las
actividades no estructuradas. Uno se enfoca hacia las unidades económicas y el otro en las personas que
participan en la fuerza de trabajo. El primero sabraya la importancia del sector no estructurado cornn un
medio eficiente de utilizar los recursos y, en consecuencia, demanda el mejorarniento del marco dc
politica e institucional en que funciona el sector no estructurado. Mediante la obtención de condicioncs
más favorables para el crecimiento del sector, podria lograrse un nivel más elcvado de ingresos travLS

de un incremento de la productividad. El otro concepto, que enfoca la fuerza laboral del sector no
estructurado, hace hincapid en la importancia de mejorar la movilidad del trahajador, el desarrollo de
aptitudes, la información sobre comercialización, la adopción de legislación apropiada, etc. Los dos
enfoques son complementarios y se apoyan mutuamente. En los estudios empiricos acerca del sector no
estructurado se han utilizado en general ambos conceptos.

La participación de la mujer cn los sectores no estructurados ha sido sido muy significa' va,
tradicionalmente, en especial en el sector de servicios donde la mujer tiende a conccntrarse cn las
actividades de bajo nivel de ingreso. Sohre todo trahajan en unas pocas ramas especificas, como cl
tejido de canastos y la confección de prendas de vestir en Africa; predominan en los servicios domesticos
en America Latina, y en todas las regiones del mundo trabajan como obreras eventuales en crnpresas
pequerias de producci6n. Hay otros casos, más alentadores, en particular en el Africa Occidental, donde
las mujeres representan el 80% de las empresarias en el comercio al por menor. &pin las cstiniaciones
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), alrededor del 75% dc las
empresas pequeiias y familiares cstán dirigidas por mujeres.

Son pocos, relativamente, los datos que se ticnen acerca de la situacián dc la mujer en lo quc se
rcfiere a empleo. De conformidad con las estimaciones, en su mayoria las muicres pereiben salarios, son
trabajadoras no remuncradas de la familia u ohrcras evcntules. cmplcos para los quc sc rcquierc poca o
ninguna instrucción ni aptitudes. Se ha espcculado con la idea de que las mujeres de. cdad avanzada
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deherian estar intensamente concentradas en el sector no estructurado, pero las pruehas quc se tienen.
procedentes en su mayor parte de la OIT, indican que entre el 65 y el 95% de las mujeres clue participan
en las varias actividades del sector no estructurado pertenecen al grupo de edad de 20 a 50 aims
(Naciones Unidas 1989). Esta cifra indicaria que, cuando se planifican proyectos de generación de
ingresos para las mujeres de edad avanzada deben tenerse presentes los aspectos rclacionados con las
generaciones.

Problemas en la compilación de datos estadisticos acerca de la actividad
económica de las mujeres de edad avanzada

Inc luso las estadisticas demográficas estándar no ofrecen datos suficientes acerca de las personas
entradas en arlos, situación que la exacerban más todavia las estadisticas laborales que, con mucha
frecuencia, proporcionan datos con respecto a la población económicamente activa, principalmcnte,
acerca de los trabajadores que están por debajo de la edad de jubilación. Ahora bicn, los datos sobre Ia
situación de las mujeres en materia de actividad económica y del sector de su empleo proporcionan
algin indicio en cuanto al niimero de mujeres de edad avanzada que figuran en la fuerza de trabajo. En
el sentido más amplio, hay cierta informaciOn minima disponible relacionada con la situación
demográfica de las mujeres de edad avanzada y con el nivel de su participación económica. Sin
embargo, muy a menudo los datos no están adecuadamente separados por sexo, y los desgloses y
clasificaciones por edad con frecuencia son insuficientes. Asf, pues, nos encontramos ante la urgente
necesidad de mejorar el marco conceptual y metodológico, a fin de que sirva de base para la recopilacicin
de datos estadfsticos sobre el trabajo de las personas entradas en afios en los sectores no estructurados y
en las unidades familia:es de la economia (INSTRAW, 1988).

La finalidad principal de recopilar información acerca del trabajo de las mujeres de cdad avanzada en
los sectores no estructurados de la economia, es proporcionar información pertinentc para la adopekin
de decisiones sobre polfticas y programas apoyados por fuentes de financiamiento, ya scan nacionales o
internacionales. El partir de supuestos incorrectos con respecto a la función que desempciian las
personas de edad ha constituido a menudo un impedimento de importancia para proycctos de desarrollo
cuando ias inquietudes de esas personas simplemente se pasaron por alto. Los buenos datos pueden
desempefiar una fund& de importancia cn cuanto a corregir ese desequilibrio, pero scilo si sc tienen
pronta y oportunamente disponibles y presentados de modo que sean utilizables para los responsables de
la formulación de polfticas, los que puede que no tengan interes especial alguno por la actividad
eccnómica de las personas f.ntradas en afios, ni conocimientos especiales de ella, ni de la neccsidad de
elevar se nivel de vida y de ingreso.

We qué podemos depender en la etapa actual en cuanto a recopilar tales datos? Dos fuentcs
principales de información son los censos de población y las encuestas de unidades familiares. Una
funciOn importante de los datos censales consiste en proporcionar una evaluación global de la situacicin
de las personas entradas en afios. Las encuestas de las unidades familiarcs --eon muchas mzis preguntas--
pueden suministrar detalles más firmes con respecto a una muestra de la poblacion. En tanto que un
censo se levanta usualmente una vez cada diez atios, las encuestas de las unidades famihares pueden
Ilevarse a cabo con mucha mayor frecuencia, a veces incluso trimcstralmente. Enfocando las encuestas dc
las unidades familiares se podrfan obtener avances metodológicos mucho m5s nipidos. Entre otras
fuentes posibles de datos figuran las encuestas de la fuerza laboral, las encuestas sobrc las actividades
económicas de las unidades familiares o dc las empresas familiares.

Las encuestas sobre Ia utilización del tiempo, que hasta el decenio dd 1970 se limitaban en gran
parte a los estudios antropológicos, están utilizándose en la actualidad por nurnerosos paiscs a fin de
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tener en cuenta las diferentes normas culturales. Se observa la tendencia creciente a incorporar tales
estudios a otras encuestas de mayor escala. Este enfoque pudiera ser particularmente provechoso para la
ampliación de estudios en los que se tenga en cuenta el trabajo de las mujeres de edad avanzada.

De acuerdo con los trabajos de investigación realizados por el INSTRAW y la Oficina de
Estadisticas de las Naciones Unidas, uno de los medios más productivos de abordar los problemas
asociados con ;a definición de la población econcimicamente activa consiste en comenzar en el otro
extremo del espectro definiendo a quienes debe incluirse entre la población no econOmicumente activa

(Narvaez 1988). La población no económicamente activa incluye a aquellas personas que son
demasiado jóvenes, demasiado viejas, o demasiado discapacitadas para contribuir en escala signilicativa

alguna a las actividades económicas. En esa categoria también se podrian incluir personas cuyos
recursos de ingresos son suficientes para permitirles el abstenerse de desempetiar un ernpleo. Es usual a
menudo dar por supuesto que las personas jubiladas no se encuentran econOmicamente activas, aunquc

es aconsejable verificar si, de hecho, se dedican a alguna actividad económica a fin de obtener un ingreso
suplementario. Utilizando este enfoque se podria hacer una estimación preliminar del potencial de
desarrollo de la población de la tercera edad, asi como de su componente mayoritario, las mujeies.

Otra meta de politica se relaciona con el mejoramiento de las condiciones de salud de las personas
entradas en atios. Por ejemplo, cada vcz se reconoce en grado creciente la estrecha correlación cxistente
entre el estado de salud de las personas entradas en alms y su participación en la fuerza laboral. Una
encuesta realizada en 1984 por la AsociaciOn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en una mucstra
de población de 1.321 personas de 60 arlos de edad y mayores en zonas rurales y urbanas, liege) a la

conclusion de que la actividad en el trabajo guardaba una relación vigorosa con el nivel de salud de las
personas entradas en atios. El conglomerado trabajador de la población encuestada, en general se
consideraba a si mismo que gozaba de mejor salud que el conglomerado no trabajador del mismo grupo
de edad (INSTRAW y Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas 1988).

Prioridad en el programa de actividades de investigación y
adopción de medidas

Habida cuenta de la indole inconexa de la investigación actual acerca de (a actividad econórnica de las
personas de edad avanzada en general, y dc las mujeres de ese grupo de edad cn particular, deben
tenersc presentes determinadas cuestiones al formular un programa de las actividades de investigacian
que se utilizaria como base para la formulación de politicas a los niveles macro y micro.

A nivel macro, lo primero que se precisa a fin de diseiiar una politica innovadora nacionll para
beneficio de las mujeres de edad avanzada, es revisar las estadisticas y los datos disponibles a nivel
nacional. Si bien se han logrado al!7.unos avances en la crcación de bases de datos acerca de las mujeres
de edad avanzada, se ha puesto ampliamentc de manifiesto (pc los conccptos y los métodos aplicados en
las estadisticas demográficas estAndar tienen que ensancharse y mejorarse cn grado considerable. El
marco conceptual que viene surgiendo, relacionado con las estadisticas sobre las actividades del sector no
estructurado, también pudiera ampliarse de modo que abarcara a grupos de edad particulares.

Las medidas de prioridad con respecto a las mujeres de edad avanzada deben concentrarsc cn tratar
dc medir el trabajo de las mujeres mediante una scrie de bloques de información para elaborar un cuadro
mAs completo de la situación real. Mediante la utilización de diferentes combinaciones de esos bk)ques
dc información, deberia rcsultar posible evaluar de manera ruris concienzuda las posibilidades de
trabajar por cuenta propia, de trabajar en empresas familiares o de obtener cualquicr otra modalidad de
trabajo no estructurado adecuado para personas de edad avanzada. A este fin deberia elaborarse un
marco metodolOgico fundamentado en una evaluación inicial de las situaciones y necesidades de las
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mujeres de edad avanzada en diversas zonas geográficas y grupos socioeconOmicos. A continuación,
deberfa emprenderse un estudio global acerca de la aplicabilidad y mejoramiento de los métodos
estlindar de recopilación de datos, como censos y encuestas de unidades familiares. Estos métodos
deberfan refinarse y expandirse de modo que incluyeran todos los tipos de modalidades de trabajo no
estructurado para las personas de edad avanzada.

La segunda prioridad consiste en ingeniar medidas eficaces de politica con la mira de proporcionar
incentivos para aprovechar las habilidades ocultas de las personas de ese grupn de edad avanzada y, las
mujeres de edad avanzada en particular, para aportar al desarrollo. El otorgar acceso más facil al
crédito es nada más un ejemplo del tipo de incentivos necesarios. Las pruebas que se tienen de la
investigación que se viene realizando demuestran que incluso las mujeres jóvenes en los paises en
desarrollo no pueden superar las limitaciones que imponen las instituciones 'nncarias, de crédito y
ahorro. Es necesario revisar los requisitos inflexibles en cuanto a garantfas, los trArnites engorrosos de
solicitud de préstamo y los costos de. las transacciones, de modo que tengan en cuenta los arreglos
voluntarios de trabajo no estructurado de las personas entradas en altos y el funcionamiento de sus
empresas. Todavia esta por llevarse a cabo un análisis de la medida en que los sistemas crediticios no
estructurados existentes han sido utilizados por las personas de edad para poner en marcha una actividad
económica o social.

También deben formularse polfticas relacionadas con la comercialización, cornpra de insumos de
producción, subcontratación, etc., en cuanto se relacionan con el sector no estructurado. Son rmly
pertinentes las politicas y programas relacionados con los mejoramientos tecnológicos y la organi7ación
de la producción y los servicios, en particular para las mujeres que se dedican a labores de artesania.
También deben considerarse los aspectos jurfdicos relacionados de las condiciones de trabajo, la
seguridad social, los estándares minimos y otros. Tienen que mejorarse la instrucción y el desarrollo de
aptitudes como requisito previo para lograr algtin incremento en la productividad y el ingreso.

A fin de formular polfticas eficaces sera' necesario explorar las vinculaciones que hay entre los
sectores estructurado y no cstructurado de la economfa, poniéndose de relieve tres aspectos principales:
I) las actividades de investigación y las experiencias del pais en la elaboración de modelos, teniendo cn
cuenta diferentes sectores de la economfa; 2) la formación de capital ptiblico y privado para ambos
sectores, el estructurado y el no estructurado, incluidos niveles, tasas de crecimiento y repercusiones en el
ingreso, y 3) diferencias en salarios y productividad laboral entre los sectores estructurado y no
estructurado. Un enfoque de esta indole podria producir un marco de politica macro mkis coherente
para los valiosos, pero en la actualidad dispersos, esfuerzos de proyectos orientados hacia la generación
de ingresos para las personas de edad.

La tercera prioridad lleva consigo el robustecimiento de la solidaridad mutua entre asociaciones de
personas entradas en aiios en los pafses desarrollados y en desarrollo en el establecimiento de programas
para prestar asistencia a esas personas. Las instituciones de crédito, los bancos cooperativos, las cAmaras
de comercio y las entidades de planificación y programación deben examinar con más detenimiento las
vinculaciones entre los sectores estructurado y no estructurado de la economfa. A este propósito
podrfan resultar sumamente Utiles las experiencias de asociaciones de jubilados, de instituciones no
gubernamentales y otras, particularmente a nivel comunitario, para generar un disefio de politica
innovadora. Los gobiernos deberfan alentar el despliegue de tales esfuerzos para ayudar a aliviar el
costo financiero de asegurar el apoyo necesario para la población entrada en arios.
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Por dltimo, en todos estos empelios deberian incluirse explicitamente las consideraciones éticas con
el fin de evitar toda segregación entre las personas de edad que se encuentran en condiciones de
dedicarse a actividades productivas no estructuradas y bien dispuestas a hacerlo y aquellas otras que, por
cualesquiera otras razones, no pueden ni están dispuestas a hacerlo.

En conclusion, la "revoluciOn canosa" es un fenOmeno cada vez mis visible tanto en los paises en
desarrollo como en los industrializados. Es evidente la participación activa de las personas entradas en
Mos en la vida politica, en las asociaciones profesionales y en ias actividades que se despliegan a nivel
comunitario. Ahora bien, la fuerza numérica de las mujeres de edad avanzada todavia esti por verse
reflejada adecuadamente en la mayoria de esos empetios. Esta es una consideración importante, toda
vez que los problemas del envejecimiento y de las mujeres de edad avanzada, al igual que toda otra
cuestiOn econOrnica o social, no se pueden resolver por partes aisladas. A fin de que la solución sea
integrada deberian modificarse los enfoques básicos del desarrollo, situando a los seres humanos de
todas las edades en el centro de los esfuerzos orientados hacia el desarrollo. Para hacer que esto sea una
realidad, necestamos robustecer las actividades conjuntas y la solidaridad entre las instituciones y las
personas dedicadas al avance de la tercera edad y al logro de soluciones para el desarrollo. El
INSTRAW esti dispuesto a aportar sus conocimientos particulares sobre enfoques metodológicos para
reforzar los datos y la inforrnaciOn acerca de las mujeres de edad avanzada y la función gm: desempefian
en el desarrollo.
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Promoción, prevención y atención de la
salud con base comunitaria
Judith Bograd Gordon, Ph.D.

Profesora adjunta de sociologfa, Universidad de New Haven, y conferenciante de psiquiatrfa, Univensidad
de Yale, escuela de medicina

Los seres humanos nacen, crecen y Ilegan a la vejez en diferentes lugares y de diversas maneras. Las
oradoras y las participantes en las deliberaciones de la revni6n de trabajo sobre la promoción y
prevención de salud y atención con base comunitaria nos muestran nuevamente que el bienestar de las
personas de edad avanzada, utilizando las palabras de C. Wright Mills (The Sciological Imagination,
1959) revela el entretejido de biograffa, historia y organización social que nos conforma a todos. Es
mediante el uso de nuestra habilidad humana Unica para dar sentido a nuestras vidas, como reaccionamos
ante nuestras sociedades y damos forma a ésta, a nuestras comunidades y a nosotros mismos en el
devenir del tiempo. Los grupos de expertos en promoción y prevencidon de salud y atención de base
comunitaria han ilustrado tanto los aspectos comunes como las diversidades en las formas en que los
seres humanos del mundo entero dan significado a las vidas de las mujeres de edad mediana y avanzada.
Las relatoras presentaron los programas y los rostros de las gentes en cuyas vidas han influido los
programas descritos.

Parte I: Promoción y prevención de la salud

W. I. Thomas, sociologo norteamericano observ6 en una ocasión que tanto si una creencia es real o no,
si la gente cree que es asf, es real en sus consecuencias (The Child In America, 1929). Todas las
oradoras en esta reunion de trabajo expusieron sus reflexiones acerca de la situación actual creada por la
falsa creencia de que el desarrollo social se puede separar del desarrollo econ6mico y que, por lo tanto, a
la inversion en programas de promoción y prevención de salud se le puede asignar prioridad inferior cn
los planes de desarrollo nacional que a los objetivos econOmicos. Esta creencia falsa, dadas las
calamitosas consecuencias econOmicas derivadas de una población achacosa, cremicamente enferma de
dolencias que pueden evitarse, tiene consecuencias reales no solo para los ciudadanos de la nación, sino
para la naciOn en sf. Nuestras oradoras se esforzaron por hacer frente a esas consecuencias al tiempo
que presentaron programas tanto para maximizar la salud como para facultar a las mujeres de edad
avanzada para utilizar a la mujer como promotora de la salud.

Para la discusión se seleccionaron tres modelos diferentes. Un programa argentino que transliere
conocimientos de los proveedores de atención de salud a mujeres en las que recae la responsabilidad
principal de la atención de sus familias. Mabel Bianco, ex Ministra de Salud de la Argentina, describiO
ese programa fundamentado en el reconocimiento de la funci6n que como Ifderes de familia y
comunidades desempefian las mujeres de edad avanzada. Los materiales de estudio y adiestratniento
abordan aspectos tales, para el fomento de la salud, como la nutrición, higiene y comportamiento sexual
Este adiestramiento lleva implfcito el entendimiento de que las participantes aprenden que su función
consiste en proporcionar la ayuda necesaria para aumentar el trabajo de los proveedores de atenciOn de
salud, pero no para reemplazarlos. Las cursillistas también ofrecieron sus propias sugerencias, ampliando
el plan de estudios para concentrar la atención en las definiciones de los derechos y responsabilidades
la mujer tal como se retie.* en la legislación. Se determinaron cuáles eran los cambios necesarios y, de
ese modo, un programa de prevención de salud qued6 vinculado al otorgamiento de facultades politicos
y al cambio social.
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Se presentaron dos programas de los Estados Unidos. El primero fue descrito por Elizabeth K.
Mullen de la Iniciativa de la Mujer de la Asociación Americana de Personas Retiradas (AARP), como un
"programa tradicional con un matiz norteamericano". El proyecto de defensa de la salud de la Iniciativa
de la Mujer elabor6 un programa para fomentar el cuidado de la salud para las mujeres de edad
avanzada como una actividad de esfuerzo voluntario. En el plan de estudio se pone de relieve el
fomento de la salud y se adiestra a la mujer para que utilice los medios informativos a fin de comunicar
de manera eficaz sus conocimientos. Este proyecto tambien demuesira que la sabidurfa es un medio iie
autoridad. Con adiestramiento y experiencia las participantes Ilegan a ser portavoces asi como
educadoras en materia de salud sobre diversos temas, y abordan cuestiones como la del aniilisis para
determinar la presencia de cancer cervical y de mama.

Hay otra creencia que, aunque falsa, también ha sido real en sus consecuencias, es la creencia dc que
el mundo tiene que ser pulcramente dividido en naciones desarrolladas y en proceso de desarrollo; las
primeras ricas y las segundas pobres. Lee Sennott-Miller, de la Universidad de Arizona, describie) el
proyecto Age Well, un programa ubicado en el sudoeste de los Estados Unidos que tiene como objetivo
grupos hispanos de personas de edad avanzada de bajos ingresos, la mayoria de los cuales son
inmigrantes de los Estados Unidos. Segiin observe) la oradora, las necesidades de las personas hispanas
de edad se han descuidado, en parte, debido a la escasez de profesionales en atención de salud de hahla
española en los Estados Unidos. Como ocurre en todo el mundo con las personas pobres, las gentes a
las que atiende este proyecto se han visto preocupadas primordialmente con la supervivencia. Ademãs.
dado su propio legado cultural, sus puntos de vista acerca de la atenci6n de la salud y la curaciOn, a
menudo no son idénticos a los que sustentan los profesionales en atenciem de la salud en los Estados
Unidos. Es necesario, por consiguiente, encontrar medios creativos de vincular sus propios conocimientos
y experiencia a los de los expertos medicos contempotineos. Este programa utiliza de manera eficaz el
concepto de asesoramiento por iguales, asi como consultores y antropólogos, para establecer justamente
esa vinculación, como lo demostr6 la elección de Lee Sennott Miller de vestirse con una camiseta de
manga corta creada por las participantes del proyecto.

Parte H: Atención con base comunitaria

La gente envejece compartiendo el tiempo y el espacio con los &nth. Los programas con base
comunitaria reflejaron, tambien en este caso, la diversidad y aspectos comunes de la experiencia humana,
existen "realidades mültiples" y los seres humanos tienen muchas habilidades. Muchas mujeres de edad
avanzada que viven en America Latina y el Caribe, aunque carecen de alguna de las aptitudes que
requieren las sociedades modernas, poseen otras aptitudes. Saben cómo amar, cómo disfrutar de la vkia
en la adversidad, como luchar con la pobreza, la injusticia y la opresiem y, aón más, como mantener el
gozo por la belleza de la vida. Se han utilizado diferentes organizaciones con base comunitaria a fin de
maximizar las aptitudes de tales mujeres para proporcionar atención con base comunitaria, cuando ésta
es del caso, y ser las receptoras ellas mismas de la atención compasiva cuando a su vez la necesitan.

Esther Rangel del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la familia (DIF), de Mexico, descrihi6
un programa que revitaliz6 a una organizackin con una historia de muchos arlos: el Consejo de los
Ancianos. Estos consejos se vienen utilizando en la actualidad para reafirmar valores de antatio, que sc
remontan a las poblaciones aztecas, al tiempo que tratan de alcanzar objetivos modernos. Las personas
de eiad avanzada, en particular las mujeres, expresan lo que saben en labores artesanalcs, crianza de los
hijos, curaciones y asuntos de la comunidad, y transmiten sus conocirnientos de la vida activa al rcsto de
la comunidad. A su vez, a las personas entradas en arms se les proporcionan consultas básicas
geri6tricas de tipo preventivo y curativo. En el desarrollo de este proyecto se reconoció de mancra
explicita la posición tradicionalmente honrosa de las personas entradas en aflos en las comunidades
pobres.
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Ma Maria Storani presentó un modelo para proporcionar atención de salud en la Argentina por
conducto de una organización orientada hacia los jubilados y vinculada al sistema de seguridad social.
Este programa se extendió para conectar los servicios de salud, sociales y de vivienda suministrados por
diversas organizaciones a una organización global para ofrecer mejores y coordinados enfoques de largo
alcance. También cn este caso el programa hizo que participaran activamente tanto profesionales en
atención de salud y exp.:nos en trabajo social como los propios jubilados.

En Jamaica, Denise Eldemire presentó otro enfoque para la atención con base comunitaria. En este
proyecto un equipo de salud de la universidad trabaja con grupos y lideres de la comunidad para formar
coaliciones e identificar cuestiones y temas a fin de promover un mejor estado de salud. En estas
actividades también participan estudiantes medicos. Habida cuenta de la emigración de las personas
jóvenes de la isla, a menudo se deja en ella a las mujeres de edad avanzada para que hagan frente a la
situación solas. El proyecto, por lo tanto, tambien se ocupa de la necesidad de combatir el aislamiento
social de las personas entradas en afios.

Dora Pons de O'Neill describi6 otro proyecto. La prestaci6n de cuidados es con frecuencia una
ocupación de la mujer. Por consiguiente en el Uruguay la Agrupación Nacional de Entidades Privadas
Pro Bienestar Social del Anciano (ANEPA) ha emprendido un proyecto que imparte adiestramiento a las
mujeres de edad mediana y avanzada de bajo ingreso para que Ileguen a ser prestadoras de cuidados
remuneradas de los ancianos enfermos que no salen del hogar. Además de la capacitación inicial, a esas
mujeres se les presto apoyo continuado y se les brindaron oportunidades para actualizar sus aptitudes. El
proyecto proporcion6 asi una nueva fuente de ingresos a esas mujeres y al mismo tiempo la atenciOn
con base comunitaria que se necesitaba para los incianos.

Los participantes en las deliberaciones, Helena Restrepo y Elias Anzola Perez, de la Organización
Panamericana de la Salud (OPS), serialaron que los hombres, al igual que las mujeres, ticnen una
función que desemperiar en la creación de comunidades que cuidan de los dernás. A este prop6sito,
Elias Anzola Perez hizo referencia a un programa establecido en Cuba en el que se imparte
adiestramiento en la nrestaci6n de cuidados por parte de los abuelos. Helena Restrepo concentr6 su
atención en la necesidad de encontrar un equilibrio entre el adiestramiento de las mujeres como
voluntarias en campos relacionados con la salud y il asegurar que las mujeres tengan igual acceso a las
profesiones vinculadas con la atenciOn de la salud. Si bien se del:4a aplaudir a las voluntarias y elcvar el
nivel de sus aptitudes para ayudarse a 51 mismas y proporcionar apoyo en sus comunidades, tales
esfuerzos no pueden tener éxito sin un sistema que responda en forma favorable a la atención en
materia de salud y pueda proporcionar los servicios necesarios a todos. La:; personas interesathts en
elevar al maximo la capacidad de todas las mujeres deben estar alertas a lc's esfucrzos que se hacen por
economizar dinero reemplazando a trabajadoras adiestradas en cuestione, de salud, como cniermeras. con
el trabajo de mujeres no remuneradas. La relaciOn entre el trabajo remunerado y el no rernuncrado
tiene una importancia clave si deseamos comprender las consecuencias económicas a que se encaran
muchas mujeres de edad avanada. Muchas de ellas han educado y criado a sus hijos o han cuidado dc
sus propios padres ancianos solo para descubrir, cuando llegan a su propia cdad avanzada, quc la crianza
o el cuidado de otro ser humano no se consideran como trabajo "productivo", con el resultado de que
quedal comprometidos su propia seguridad econOrnica y el acceso a la atenciOn de salud a cdades tnuv
avanzadas.

Tambien se plante6 la cuestión de cOrno se pueden evaluar estos programas y de eórno se puede
demostrar el efecto que ejercen. Debe serialarse que a mcnudo es dificil compilar el tipo de datos
cuantitativos que se precisan para hacer una evaluación. Las oradoras admiticron que tenian que
dcpender primordialmente de una evaluaciOn cualitativa de córno los proyectos en cuestión habian
cambiado mejorando las vidas de esas mujeres.
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Las preguntas de las asistentes, &spuds de las exposiciones hechas por las relatoras, pusieron de
relieve la complejidad de los programas de desarrollo en situaciones de agitacion politica y de
desigualdad económica. Una oradora indicO que se podia aprender tanto de los programas que fracasan

como de los que tienen éxito. Una participante del Brasil nos recordó que desde el principio de nucstra
historia documentada, los filasofos han meditado acerca de la relación entre los ancianos y sus
comunidades. Por qué, preguntó, al cabo de todos los siglos transcurridos tiene un anciano que scguir

luchando por la supervivencia. Ciertamente, por qué.

Una de las participantes serialó que la Organización Mundial de la Salud (OMS) está esforandose
porque haya salud para todos el ario 2000. Como lo ilustraron ambos grupos de expertos, la salud Fisica

y mental de una población está vinculada de manera inextricable a la salud de lo que generaciones
anteriores de pensadores Ilamaron el cuerpo social. En el mundo de hoy, las comunidades estAn
vinculadas a estados naciones que, a su vez formulan sus propias politicas de desarrollo de la atenciOn

de salud y la comunidad dentro dc un contexto internacional. Los programas presentados ilustran que las
vidas de hombres, mujeres y nirios, de los jóvenes y los ancianos, están entretejidas. El no utilizar el
alcance y la experiencia de toda una vida de las mujeres de edad avanzada socava los objetivos del
desarrollo en general. La desigualdad entre los sexos es costosa para la sociedad como se refleja en las
penurias para los que estos programas han sido diseiiados combatir.

La reunion de trabajo sobre la promoción y prevención de salud y atención con base comunitaria,
nos ayudó a pensar de manera mancomunada en la salud y la comunidad, al centrar nuestra atención en

los programas concebidos para ayudar a las mujeres de edad mediana y avanzada en particular. El
atractivo especial de esos programas es que rinden dividendos importantes para hacer del mundo un lugar

mejor para todos.

Proyectos y presentaciones

El Programa de promociin de la salud para mujeres de edad avanzada (Argentina) está auspiciado
conjuntamente por el Programa de Mujeres, Salud y Desarrollo del Ministerio de Salud y AcciOn Social y

el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, una organización no
gubernamental. El programa ofrece a mujeres de edad avanzada que estén interesadas en servir como
promotoras voluntarias de salud en sus comunidades, adiestramiento de 48 horas de aula y 50 horas de

trabajo de campo. El proyecto contempla el adiestramiento de más de 500 mujeres como promotoras de

salud durante el periodo 1989-90.

Presentado por Mabel Bianco, M.D. Para mayor información, dirigirse a:

Mujer, Salud y Desarrollo
Ministerio de Salud y Acción Social
Defensa 210 - 40
Buenos Aires, Argentina

El Proyecto para la defensa de la salud de la mujer (Estados Unidos), está patrocinado por la Iniciativa de

la Mujer de la AsociaciOn Americana de Personas Retiradas (AARP). El programa proporciona
capacitaciOn a un grupo central de voluntarios que actüan como voceros naciona.s de la salud dc ia

mujer en distintos foros, incluyendo, conferencias y talleres, entrevistas en radio y television, y como
comentaristas invitados en periOdicos y revistas y como oradores en conferencias talleres de trabajo. El

programa coordina sus actividades con campatias nacionales de la salud, tales como la Camparia Nacional

de la Osteoporosis o la Campaiia Nacional del Cancer de Mama, con el fin de crear un foro nacional
sobre asuntos relacionados con la salud de la mujer de cdad avanzada.
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Presentado por Elizabeth K. Mullen. Para mayor información, dirigirse a:

Lisa Rubinstein
AARP
1909 K Street, N.W.
Washington, D.C.
Estados Unidos

Colegas en servicios de salud: Proyecto AgeWell (Estados Unidos) es patrocinado por la Administración
para el Envejecimiento y el Departamento de Medicina Familiar y Comunitaria de la Universidad de
Arizona. El programa proporciona información a los hispanos de edad avanzada en el estado de Arizona
sobre salud, nutrición, ejercicio, tratamiento de la tension nerviosa y el uso de medicamentos para que
puedan compartirla con sus iguales.

Presentado por Lee Sennott-Miller, Ph.D. Para mayor información, dirigirse a:

Lee Sennott-Miller
Family Practice Office
Annex 1
1450 N.Cherry Ave.
Tucson, Arizona 87519
Estados Unidos

Los Consejos de Ancianos (Mexico) son patrocinados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), una agencia gubernamental encargada de promover la salud y el bienestar en las
zonas rurales marginales de Mexico. El objetivo del proyecto es la creación de programas con
actividades de autodirección empleando personas de edad avanzada, para que ellas mismas asuman la
responsabilidad de sus actividades. Generalmente consisten en programas de promoción de salud,
gimnasia, programas recreativos, actividades culturales, y generación de ingresos. Existen
aproximadamente unos 150 consejos de ancianos que sirven a unas 5.500 personas en zonas rurales
marginales.

Presentado por Luz Esther Rangel, M.D. Para mayor información dirigirse a:

Dra. Luz Esther Rangel
DIF
Prolongación Xochincaleo 1000-A
Mexico, D.F., Mexico

Instimo Nacional de Servicio Social para Jubilados y Pensionados en Rosario (Argentina), es una
institución tic) gubernamental encargada de promover la salud y el hienestar de las personas de cdad
avanzada en la Argentina. Ha sido particularmente exitoso en la ciudad industrial de Rosario. donde
suministra programas de salud, servicios socialq y vivienda muy hien coordinados utilizando prolcsionalcs
de entre los mismos ancianos.
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Presentado por Ana Maria Storani. Para mayor información dirigirse a:

Ana Maria Storani
Institución Nacional de Servicio Social
para Jubilados y Pensionados (PAMI)
Calle San Lorenzo - Dept. B
1224 Primer Piso
Rosario, Argentina

Dos modelos de programas basados en el cuidado comunitario (Jamaica) fueron patrocinados por un
grupo de atención de salud en una universidad local y una coalición de organizaciones no
gubernamentales, incluyendo a Help Age International. El primer modelo se basó en el establecimiento
de un hogar residencial para los ancianos pobres con necesidad de asistencia minima. La creación de
este hogar mobi'izó recursos adicionales de la comunidad. En el segundo modelo, el gobierno
proporcion6 comi..as para los ancianos. Las comidas son enviadas diariamente a los ancianos en las
horas establecidas, y las personas de edad avanzada colaboran activamente en la organización de estos
servicios.

Presentado por Denise Eldemire, M.D. Para mayor información dirigirse a:

Dr. Denise Eldemire
Department of Social and Preventive Medicine
The University of West Indies
Mona, Kingston 7
Jamaica

El Programa Cuidadores Domésticos (Uruguay), está auspiciado por la Agrupación Nacional de
Entidades Privadas Pro Bienestar del Anciano (ANEPA) y Help the Aged (Canathi). El 7rograma
proporciona capacitación para las mujeres de edad mediana y avanzada para que puedan convcrtirsc cn
dispensadoras remuneradas de atención a los ancianos débiles, ayuthindoles para clue puedan pernianccct
en su domicilio el mayor tiempo posible. Muchas de estas aprendices eran desempleadas anteriormente.
La organización patrocinadora proporciona mensualmente evaluaciones y pone a disposición cursos de
capacitación adicional cuando se necesita. El programa se encuentra en su sexto alio de operación.

Presentado por Dora Pons de O'Neill. Para mayor información, dirigirse a:

Dora Pons de O'Neill, Presidenta
AN EPA
Plaza Independencia 838
Piso 8
Montevideo, Uruguay
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Suministro de vivienda
Lany C. Coppard, Ph.D.

Escuela de Asistencia Social, Universidad de Michigan, Ann Arbor, Michigan

El enfoque de las deliberaciones se concentró en los problemas especiales de vivienda a que se earentan
las personas de edad que padecen de mala salud y carecen de apoyo familiar y de recursos financieros.
Se prestó atención particular a la insuficiencia de la atención en establecimientos y a la necesidad de
disponer de opciones basadas en la comunidad que mantengan la independencia y presten apoyo a las
personas de edad avanzada en sus propios hogares. Se describieron programas y politicas innovadores
de varios paises y se examinó su pertinencia para los paises en desarrollo.

Cuando disminuye la capacidad de una persona de edad para vivir en el hogar, se necesitan los
recursos de la familia y la comunidad para compensar esas pérdidas. Cuando éstas no se pueden
satisfacer, con frecuencia se interna a esa persona en una institución. En muchos paises en proceso de
desarrollo, la atención en establecimientos es escasa y, cuando se dispone de ella, la calidad es deliciente.

Es posible obtener atención de calidad en establecimientos, pero muy a menudo esto propicia la
dependencia. Varias personas hablan de la pérdida de identidad y de dignidad que parece seguir iI

ingreso en una institución. Se hizo notar la elevada tasa de suicidios entre personas de edad avanzada
internadas en establecimientos que, con demasiada frecuencia, descuidan los requisitos basicos de la
atención de salud, o lo hacen a niveles muy inferiores a lo que cabria esperar para asegurar la calidad de
la vida y el respeto de si mismo. Se narraron sucesos de parejas casadas a las que se separó porque las
instituciones no permitian compartir la habitación de antiguas prisiones utilizadas como almacenes
humanos, pero que de todos modos padecian el problema de las largas listas de espera debido a la gran
demanda de vivienda. Numerosos participantes describieron la desigualdad en la disponibilidad de
vivienda para los ancianos, pero en particular la insuficiencia de albergue para los pobres que en
ocasiones son abandonados y tienen que pedir limosna para su alimentación y cobijo.

Ken Tout, de Help Age International, describió un proyecto en una zona urbana de viviendas
improvisadas en la que no se intentaba trasladar a la gente, sino que se mejoraba el habitat con el cual
estaban familiarizadas las personas de edad avanzada. Se mejoraron los servicios basicos de la zona,
entre ellos las instalaciones de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene. Los residences entrados
en aims se mostraron muy contentos de poder permanecer en su comunidad, donde podian apoyarse a
si mismos. Tout también describió un proyecto de promoción de la salud con base comunitaria en el
que se reclutaba a las personas de edad avanzada en calidad de promotores de salud. Se les
proporcionaba capacitación y suministros a fin de que pudieran trabajar con sus vecinos asi corno
aumentar el mimero de cuidadores profesionales. En otros proyeeto --de buen vecino-- se utilizaron
voluntarios para que fueran a los hogares de ancianos aislados y prestaran asistencia y ayudaran a
canalizar el apoyo de la comunidad a fin de evitar el ingreso en establecimientos.

Kaye Leverington describiO el modelo de Abbeyfield, un proyecto por el que se trailsiorman arnplios
hogares privados en residencias congregadas para los ancianos. Cada hogar cuenta con un ama de Haves
a la que prestan ayuda voluntarios de la comunidad. Cada persona cuenta con su propia hahitación quc
asegura su privacidad y una vida normal. Las comidas se comparten y se presta ayuda cuando se necesita,
aunque se espera que en general los residentes sean autosuficientes. Los principios guia del programa
son el proporcionar privacidad y una atmOsfera semejante a la de un hogar. El programa, iniciado cn
Inglaterra, comprende ahora más de mil hogares y se ha propagado a otros paises. En la actualidad se
esta promoviendo activamente en ese pais dentro de las comunidades étnicas.
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Farley Braithwaite describió la situación en Barbados, donde las personas de edad comprenden un
elevado porcentaje de la población total y en cuyo pais los ancianos se encuentran en cierto sentido en
mejor situación que la población general, lo que resulta sorprendente, pese a las largas listas de espera
de servicios y a las numerosas necesidades insatisfechas. Los servicios que proporciona el Gobierno de
Barbados incluyen la vivienda subsidiada, los hospitales gerifitricos, las casas de convalecencia y los
hogares para ancianos que abarcan una atnplia red de servicios. La gama de neces:dades de las personas
de edad avanzada requiere una gama igualmente amplia de reacciones para satisfacerlas que son
suplementadas por .iervicios como el cuidado diurno, la ayuda domiciliaria y Ia distribución de comidas
sobre ruedas. Barbados se ha observado un desplazamiento gradual de la atenciOn en
estableck liento5 hacia el cuidado basado en la comunidad como reconocimiento de la eficacia de esos
enfoquer en ft,r,ción de los costos y de las rakes sociales de muchos problemas de salud.

Aunque et Gobierno asume la función rectora, el sector no gubernamental también desempetia un
papel importante mediante la aportación de unidades de vivienda, programas de voluntarios e iniciativas
de autoayuea para complementar los programas gubernamentales. El ejemplo de Barbados muestra los
beneficios de un programa de largo alcance de servicios dirigidos a toda la poblaciár y disponibles para
toda ella. Sin embargo, pese a los conside7lbles esfuerzos desplegados por los sectores gubernamental y
no gubernamental, subsiste una gran recesidad, en especial de servicios de rehabilitación, prevención y
atención para los ancianos eon base en la comunidad.

De los ejemplos presentados v de las deliberaciones sostenidas por los participantes en la reur.ión de
trabajo, se hicieron varias observaciones acerca de cómo mejorar la vivieada para las personas entradas
en aiios en los paises en proceso de desarrollo:

1. Es necesario dar carácter de prioridad a la vivienda para los ancianos. Los ciudadanos deben unirse
a estos para abogar en favor de la vivienda; los gobiernos necesitan hacer una prioridad de la vivicnda
pAra los ancianos.

2. La asociaciOn entre el gobierno y el sector no gubernamental en beneticio dc la vivienda para los
ancianos es una manera de maximizar los recursos de un pais.

3. Se necesita considerar la vivienda para los ancianos como parte de un cuadro rmis amplio en el que
el transporte pliblico, los servicios de salud y la seguridad en el ingreso contribuyan todos a la capacidad
de la persona de edad para permanecer en su propio hogar y evitar el ingreso en una institución

4. Las familias son un apoyo importante para las personas de edad avanzada y aseguran regularmente
que éstas tengan vivienda adecuada. Pero no se pueden hacer dernandas alejadas de la realidad a
familias que ya son pobres de por sf y que, posiblemente, ya estAn sobrecargadas de demandas de sus
hijos y que se enfrentan a sus propios problernas para llevar una vida decorosa. En la reunion de trabajo
se escucharon comentarios acerca de investigaciones recientes efectuadas en Sao Paulo, Brasil, en que se
documentaba que personas que estaban viviendo dentro de las familias en ocasiones sufren mis
problemas psicológicos que las personas que viven solas debido al estres adicional causado por una
unidad familiar numerosa, la limitaciOn de recursos y un ambiente urbano extratio y diffcil.

5. La emigración de las gentes de las zonas rurales a las urbanas puede crear nucvas demandas quc
hagan que resulte menos posible para las familias atender a los ancianos debido al espacio más reducido
de la vivienda y a horarios diferentes de trabajo que reducen el contacto y desplazan a los ancianos en un
ambiente que les es extratio, poco hospitalario y en ocasiones peligroso.
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6. Los responsables de la formulación de politicas y los administradores de programas necesitan
mantenerse en contacto con las personas que resultan ser más afectadas por estas politico --los
ancianos--. La vivienda es una Gosa muy personal. Debe proporcionar albergue básico, pero también
debe estar relacionada con la cultura de la persona de edad y apoyar esa cultura. Las diferencias
individuales erigen que las opciones en materia de vivienda sean sensibles a esas diferencias.

7. La vivienda para los ancianos es una necesidad continuada que precisa un flujo constante de recursos.
Este es un problema al que se encaran muchos paises en proceso de desarrollo donde los recursos son
muy limitados. En la reuniOn de trabajo se escucharon observaciones acerca de varios proyectos de
generación de ingresos que subsidiaban proyectos de vivienda y complementaban la ejecución de
programas gubernamentales y no gubernamentales.

8. Las politicas y programas de vivienda adaptados de paises altamente industrializados no dan
resultado necesariamente en los paises en proceso de desarrollo. Las soluciones deben ajustarse a cada
pais teniendo en cuenta sus aspectos culturales.

Proyectos y presentaciones

Alternativas latinoamericanas a la institucionalización: una sinópsis, presentada por el Dr. Ken Tout.
Para mayor información dirigirse a:

Ken Tout
Help Age International
St. James's Walk
London EC1R OBE
Reino Unido

Alternativas de vivienda para el anciano en Barbados: una sinópsis, presentada por el Dr. Farley
Braithwaite. Para mayor información, dirigirse a:

Dr. Farley Braithwaite
Senior Lecturer in Sociology
University of the West Indies
Barbados, West Indies

El Mode lo de Abbeyfield es un modelo de vivienda para el anciano, disefiado por primera vez en el Reino
Unido en los alms 1950. La casa tfpica de Abbeyiteld esta* situada en la comunidad y alberga de a scis a
ocho personas (de un promedio de 84 años de edad), quienes son atendidas por un ama de Haves. Las
casas son de propiedad de sociedades de caridad, sin ánimo de lucro, que funcionan con los servicios de
voluntaEos de la misma comunidad. Existen ahora más de 1.000 casas, pertenecientes y manejadas por
más de 600 grupos voluntarios, que cuidan a miis de 8.000 personas muy entradas en anos.

Las casas modelo de Abbeyfield que se abrieron en 1987, bajo la direccicin de grupos étnicos
minoritarios, se han convertido en lo que es hoy: casas chinas, hinchies, polonesas y de sociedades de
Abbeyfield afro-antillanas en el Reino Unido. El hecho es que las sociedades dirigidas por los grupos
minoritarios, estfin interesadas en desarrollar el modelo de Abbeyfield en sus pafses de origen.
Desafortunadamente, la casa que se construyei en Kingston, Jamaica, fue destruida por el huraciin
Gilberto, aunque su reconstrucción ya esti cn proceso.
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Presentación hecha por Kaye Leverington. Para mayor información, dirigirse a:

Kaye Leverington
Abbeyfield International
186-192 Darkes Lane
Potters Bar, Hertfordshire, EN6 lAB
Reino Unido

IL
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Cómo mejorar la situación económica de las
personas de edad avanzada
Gloria L. N. Scott,

Consultora independiente, Jamaica, ex funcionaria de Asuntos de la Mujer, Banco Mundial, Washington,
D.C.

La reunion de trabajo acerca de cómo mejorar la situación econOmica de las personas de cdad siguió a
la sesiOn plenaria concentrándose en la aptitud de las actividades del sector no estructurado y en el
examen de proyectos de generación de ingresos para las personas de edad de los paises en pi 3ceso de
desarrollo. La reunion de trabajo dio lugar a un intercambio de experiencias relacionadas con las
estrategias de planificación de pequeños proyectos intencionados a mejorar la situación económica de las
personas entradas en aiios. En el resumen que sigue se destacan algunos aspectos comunes observados
en las experiencias y se esbozan medidas complementarias de seguimiento.

Las personas entradas en aiios no constituyen un grupo homogéneo. Para la formulación de
politicas y programas, es necesario asignarles categorias de acuerdo a varios factores, enire ellos los
pardmetros socioculturales y sus propias capacidades. Además, las lecciones de la experiencia de los
programas solo pueden aplicarse de manera eficaz si se reconocen las realidades econOmicas y sociales de
cada pais. Dadas la incertidumbre y las limitaciones de la cobertura de la seguridad social, en que,
segtin las proyecciones, solo el 25% de los hombres jubilados y el 6% de las mujeres jubiladas estarzin
recibiendo pension para el alio 2000 segUn la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el
mejoramiento de la situación económica de las personas de edad se producirá principalmente a través de
la autoayuda, de los esfuerzos de la comunidad y de las actividades de las organizaciones no
gubernamentales (ONG). El desplegar esas actividades requiere con frecuencia hacer un esfuerzo
tremndo para obtener rendimientos relativamente reducidos y se planteó la cuestiem de si ese esluerzo
no pudiera realizarse con más provecho enfocándolo hacia la defensa de las personas entradas en aiios.

Los proyectos

Se examinaron cuatro tipos diferentes de proyectos. Un local de autoservicio de lavadoras autormiticas
que operaba por cuenta de un hospicio para personas de edad avanzada en la RepUblica Dominicana
generaba ingresos que, a su vez, financiaba el mejoramiento de los servicios que se prestaban a los
ancianos que vivian en el hospicio. Empresas familiares de pequeria escala en Chile criaban conejos de
angora, tejian la lana y producian prendas de vestir para la yenta. En Colombia industrias Ilamadas
sociales empleaban a personas de edad para producir diversos articulos, entre ellos productos horneados.
De manera análoga, en el mismo pais un centro piloto de adiestramiento gerontológico impartia
enserianza para la producciOn de artesanias por personas de edad avanzada de ingresos bajos.

Cada proyecto aplicaba un enfoque diferente para mejorar la situaciOn económica dc las personas de
edad: mejorando el bienestar individual y de la familia directamente a través je una actividad
generadora de ingreso (cria de conejos y producciOn de prendas de vestir); suministro de ingreso a fin
de expandir actividades y servicios para otros proyectos en marcha (el local de lavadoras automáticas), y
h coparticipación en las utilidades derivadas de las actividades generadoras de ingreso con los no
participantes (algunas de las utilidades de las industrias sociales fueron asignadas para ayudar a los
ancianos indigentes). Asi pues, es necesario establecer objetivos claros con respecto a las metas de los
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proyectos, a los participantes que se pretende que intervengan y a los bcncficiarios, asi como determinar
medios opcionales de podcr llegar a ellos.

Factores conducentes al aito

Se identificarcn cuatro factores quc se consideraron vitales para el éxito (Ie los proycctos: 1) identi-
ficación de las oportunidades económicas; 2) capacitación; 3) financiamicnto, y 4) cstrategias a largo
plazo.

En primer lugar es esencial que los servicios y bienes producidos encuentren oportunidades cconami-
cas reales en mercados asegurados. Tambidn es importante que la situación económica de las personas
de edad no se mejore a costa del desplazamiento de otras en las actividades econcimicas de la sociedad.
En la formulación de planes para prestar asistencia a las personas de .2 dad dcben utilizarse plenarncnic
las aptitude, locales e incluir la aportación de las propias personas entradas en arlos. Como ejemplo
positivo de esa aportación se mencionaron los servicios de zurcido y remendado proporcionados por las
mujeres de edad en el hospicio que suplemcntaron el ingreso obtenido dcl local de lavadoras
automáticas.

En segundo lugar, no se puede impartir dc mancra eficaz en aislamiento, independientcmcntc de clue
se irnparta por los propios ancianos para emprender actividades gencradoras de ingreso, o por otras
personas que organizan esas actividades para los ancianos. El centro piloto ProVida para adicstrarniento
gerontológico en Colombia, por ejemplo, imparte adiestramiento en la producción de artcsanias a
personas de edad de ingresos bajos; proporciona asesoramiento sobre producción; credito en un fondo
rotatorio, y comercializa los productos a través de sus propios centros de yenta. El proyecto de cria dc
conejos proporciona adiestramiento para todas las fases de la actividad, desde la cria hasta la produccicm
del tejido. El adiestramiento debe fundamentarse en Ic que ya se tiene disponible, como las aptitudes v
las instalaciones de adiestramiento que ya existen. En esta coyuntura se subray6 la necesidad dc
mantener flexibilidad para incorporar nuevas técnicas --tanto tccnologias de producción como métodos
de adiestramiento-- asi como el irapartir adiestramiento entre generaciones dirigido a cambiar las
actitudes hacia las personas entradas en aims.

Tercero, los fondos para el inicio de los cuatro proyectos procedieron de varias Fuentes ONG
complementados con actividades de autoayuda y multiplicados por arreglos de rotaciOn (por cjemplo, al
final de cada ario los criadores de conejos devuelven el mismo ntimcro de los que se lc, proporcionaron
para comenzar sus actividades). Las donaciones iniciales consistieron en montos fijos asignados para fines
especificos sin que hubiera expeetaciOn fir= dc financiamiento complcmcntario. Se considcra de sum
importancia el disponer de fondos para recopilar informaciOn, planificar las actividadcs y proporcionar
adiestramiento previo al proyecto. T vez &Nilo a que los proycctos cran relativamente nuevos, no huho
deliberaciones acerca de los csfuerzos a desplegar para asegurar quc la actividad se sostuviera por si
misma.

Finalmente, sc consider() esencial ascgurar quc se rcconozca quc his personas de cdad avanzada son.
y siguen siendo, importantes para los esfuerzos de desarrollo. La dedicación del gobierno y el
conocimiento creciene de la comunidad con respecto al logro de esas metas rcvisten suma importaneia.
Los medios informativos pueden desempefiar una función de gran alcancc para Ilcgar a csos objetivos.
El .icjoramiento de la situación econOmica de las personas entradas en arms es una tarea de. facetas
multiples que exige un cierto grado de coordinación entre scctores. Es de gran valor cream apoyo
institucional para las personas de edad c identificar entre cllas posibles lideres. Entre otros puntos
importantes que se destacaron para lograr el éxito de los proycctos figuraron: direcci6n y administracián



vigorosa; ubicación del proyecto; productos de alta calidad uniformes y estándares elevados de

producción, asi como buenas técnicas de comercialización.

Además, en las deliberaciones de la reunion de trabajo se selialaron dos campos amplios a los que sc

necesita prestar atenciOn con carácter de urgencia: información e integraciOn. Las autoridades

encargadas de formular las politick's, los que preparan y financian los proyectos, las propias personas dc

edad asi conic) los jóvenes, precisan tener mayor y mejor información, desglosada por edad y sexo,

acerca de: 1) la situación econOmica y social de los ancianos, incluida la definición del término

"anciano", y 2) los aspectos económicos del envejecimiento y sus repercusiones en materia de politica.

La preocupaciOn por las personas de edad avanzada necesita integrarse en el calendario económico

mundial y en las estrategias de desarrollo nacionales. Debe prestarse atención particular a las mujercs

entradas en alios debido a que su ntimero supera con creces al de los hombres, a quc la proporciOn

entre los sexos sea más asimétrica a medida que se avanza en la edad, y a que Ia informaciOn de que se

dispone indique que la situación económica de las mujeres de edad avanzada a menudo es

particularmente precaria.

Proyectos y presentaciones

Estrategias de planificacion para e.stablecer y ejecutar esquernas de generacion de ingresos, presentado por

Helen Kerschner, Ph.D. Para mayor información, dirigirse a:

Dra. Helen Kerschner, Presidenta
American Association for International Aging
1511 K Street, N.W.
Washington, D.C. 20005
Estados Unidos

El Centro Piloto de Adiestrarniento Gerontológico (Colombia), es auspiciado por Pro Vida, una

organización no gubernamental con afiliaciOn a Help Age International. El Centro proporciona

caparitación, asistencia financiera y apoyo de mercadeo para la producción de artesanias a personas

mayores de 50 aiios y de bajos ingresos. Los participantes reciben capacitación por aproximadamentc

tres meses. La prestación de crédito se hace por medio de un banco rotatorio y consejeria para la

produccion, la cual se desarrolla en el hogar o en centros comunitarios. El mercadeo de los productos

manufacturados se hace a tray& de los centros de yenta de Pro Vida.

Presentado por Eduardo Garcia Jkicome, Ph.D. Para mayor información, dirigirse a:

Eduardo Garcia licome, Presidente
Pro Vida Colombia
Apartado Aéreo 92392
Bogotki, Colombia

Lapanderfa de autoservicio de San Vincente de Paul (RepUblica Dominicana), es un proyecto auspiciado

por la Junta Ejecutiva del Hospicio de San Vincente de Paul, la AsociaciOn para el Dcsarrollo de

Santiago, la Universidad Católica de Santiago, y la Asociación Americana para la Ancianidad (American

Association for International Aging). Fondos adicionales fueron proporcionados por He lpAue

International y la Public Welfare Corporation. Una lavanderia de autoservicio opera en un hospicio de
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personas de edad avanzada desamparadas. Las ganancias producidas por este servicio se utilizan para
incrementar los servicios ofrecidos a los residentes del hospicio. Estas personas también tienen la
oportunidad de ganar extra por medio de tareas tales como doblar la ropa y otros pequefios arreglos.

Presentado por Julia T. de Alvarez. Para mayor información, dirigirse a:

Julia T. de Alvarez
Embajadora Suplente de la Reptiblica Dominicana
ante las Naciones Unidas
446 East 86th Street
New York, N.Y. 10028
Estados Unidos

La cria de conejos angora y jardineria organica (Chile), es un proyecto auspiciado por Caritas-Chile.
Fondos adicionales fueron proporcionados por Help Age International, Caritas-Italia y el Programa GTZ
de Alemania Occidental. Sus métodos de operación consisten de capacitaciOn intergeneracional
proporcionado para todas las fases de la cria, trasquilado, hilado, teiiido y tejido, asi como para todos
los aspectos de jardineria organica. En 1989, el proyecto sirvi6 alrededor de 200 personas, pero se
estima que eventualmente servirá a una población de edad avanzada de 15.000 personas consideradas en
situaciOn de desventaja econOmica.

Presentado por Lucia Fernandez Braccesi. Para mayor informaciOn, dirigirse a:

Lucia Fernandez Braccesi
Caritas-Chile
Erasmo Escala 1822
Casilla 13520, Correo 21
Santiago, Chile

El Proyecto solve las Industrias Sociales (Colombia), comenz6 bajo el auspicio de Pro Vida, un afiliado de
Help Age International. El proyecto incluye: una panaderia, una lavanderia y unos centros de reciclaje
de vidrio y papel. Estas actividades proporcionan oportunidades de generaci6n de ingresos para las
personas entradas en aims. La panaderia regala comida a los ancianos indigentes de la comunidad. Los
proyectos basicamente se pagan por si mismos, con excepción de algunos fondos reeibidos de Help Agc
International y otros programas para desarrollo.

Presentado por Rita Duarte de Garcia. Para mayor información, dirigirse a:

Rita Duarte de Garcia
Coordinadora Nacional
Pro Vida Colombia
Apartado 92392
Bogota, Colombia
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Nuevas funciones para las personas de edad
avanzada
Jay Sokolovsky, Ph.D.

Departamento de Sociologla y Antropologia, Universidad de Maryland, Condado de Baltimore (UMBC),
Catonsville, Maryland, Estados Unidos

La reunion de trabajo sobre las nuevas funciones para las personas de edad avanzada constó de dos
partes. En la Parte I se dio a conocer los programas entre generaciones que ofrecen a las personas
entradas en atios funciones nuevas o revalorizadas. La Parte II se ocupO del tema de la disposiciOn a
prestar servicios voluntarios y de los proyectos de apoyo social.

Programas entre generaciones

El primer documento en la Parte I titulado "Ensetianza del desarrollo infantil a las personas de edad
avanzada", lo presentó Sybil Francis de la Universidad de las Indias Occidentales, Jamaica. La opinion
sobre las personas de edad avanzada en Jamaica de que los abudos son considerados en el sentido de
que tienen una función muy positiva e importante que desempeiiar en la familia. En primer lugar, los
ancianos toman cuidado de los nit-los, hecho que permite a las mujeres jOvenes para trabajar fuera del
hogar. En segundo término contribuyen de manera directa al bienestar general fisico y nutricional de
los niiios. En tercer lugar, se ve a las personas de edad en esta funciOn como los principales vehiculos
para la transmisión de la cultura tradicional. En Jamaica es muy probable que el primer hijo de una
mujer nazca y se crie durante periodos significativos en la casa de la madre de ella. Durante este
periodo se describe con frecuencia al marido como visitante. No es la figura dominante en la casa de su
spegra.

En 1982 hubieron 125.000 niiios menores de 15 ailos de edad que fueron criados de esta manera por
sus abuelas. Ahora bien, en la Isla de San Vicente estudios recientes han mostrado que las abuelas
pueden encontrar situaciones de considerable estrés al ocuparse de las tareas generales de atender a un
hogar y cuidar de los niiios. Tienen ante si el estrés ambiental y econOmico, y en razOn de sus muchas
otras responsabilidades, puede que no siempre sepan la mejor manera de encauzar la educaciOn de los
nitios de corta edad. La cuestión que se planteó fue de si las técnicas tradicionales de los padres eran o
no adecuadas para proporcionar a los nitios el mejor cuidado posible por la generaci6n de los abuelos.

El proyecto descrito por Francis estaba orientado hacia el adiestramiento de mujeres de edad
avanzada de ingresos bajos en nuevos medios para cuidar de los nirios. El proyecto estuvo a cargo de
varios Clubes de la Edad Dorada (Golden Age Clubs) de Jamaica, en colaboración con el Consejo
Nacional sobre el Envejecimiento (National Council on Ageing) y la Universidad de las Indias
Occidentales. Se celebraron cursillos de dos semanas para socios de los clubes citados cuyas edades
oscilaron de 60 a 95 alms. Las clases tuvieron lugar en un centro local de desarrollo infantil que
participa en actividades de investigación y adiestramiento.

Las metas del grupo de trabajo fueron las siguientes: proporcionar a los socios de los clubes la
oportunidad de contribuir al cuidado de los niiios menos favorecidos; instruir a los socios de los clubes, y
elahorar un manual sobre el cuidado de los niiios para el adiestramiento de adultos entrados en anos.
Sus act:viciades incluyeron la fabricación de juguetes con retasos de tela u otros materiales comunes del
hogar, el aprendizaje de cOmo tiene lugar el desarrollo infantil y análisis de remedios caseros para
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enfermedades que aflijen tipicamente a los nifios. Tambien hubo clases en narración de cuentos. Las
clases se desarrollaron de las nueve de la mafiana a las cinco de la tarde cada dia. Al final de cada
sesión de dos semanas, las personas de edad recibieron un certificado. Se encontró que en algunos casos
las clases pusieron de relieve las dotes ocultas de mujeres de edad en el campo, por ejemplo, de la
elaboración de mufiecas. Por ültimo, redujo la sensación de aislamiento que experimentaron algunas de
las personas de edad que participaron en el curso.

En 1984, los miembros de una clases que se graduaron del cursillo, emprendieron un estudio y
alcanzaron a reunir, de su propia iniciativa, a un grupo Tie incluyó artesanos, oradores, ejercicios, visitas
y oraciones. Este grupo estuvo orientado hacia la autoayuda y el mejoramiento de si mismo y
proporcionó una amplia gama de actividades. La lección más importante, aprendida por los
organizadores de las clases de adiestramiento, fue que una vez que se despertaba el interés de las
mujeres de edad, éstas Ilegaban a sentir un alto grado de motivación y aim superaban las expectacioncs
de los propios organizadores, si se les permitfa desarrollarse de acuerdo con sus propios intereses.

El segundo documento, titulado "Las personas de edad como cuidadoras de nifios", fue presentado
por Y. N. Hui, del Consejo de Servicios Sociales de Hong Kong (Council of Social Services). En Hong
Kong hay una gran necesidad de asistencia para cuidar de nifios de corta edad cuando las mujeres estiin
trabajando fuera del hogar. La razón principal es que la mayoria de los hogares de farnilias de la clase
trabajadora son familias nucleares, asi, cuando dos abuelos se encuentran ausentes, los miembros de csos
hogares necesitan apoyo para desempefiar actividades fuera del hogar.

El proyecto buscaba proporcionar cuidado infantil temporal por personas entradas en afios que
vivian en albergues. En Hong Kong gran parte de la vivienda ptiblica cuenta con una dependencia
especial, localizada en los primeros y segundos pisos, donde las personas de edad avanzada pueden
desarrollar vida comunal. Este tipo de vivienda es accesible a las personas de más de 60 afios y que
pueden cuidar de si mismas. Se la puede encontrar en 40 de apartamentos con 600 plazas. Uno de esos
albergues es administrado directamente por el Gobierno en tanto que todos los demás son administrados
por organismos privados de bienestar social.

En los complejos de apartamentos donde están ubicados los albergues, el 60% de los hogares se
compone de familias nucleares. En su mayoria éstas no tenfan abuelos residentes que proporcionaran
cuidados, y el 48,2% de las mujeres más jOvenes estaban empleadas fuera del hogar. Esto hace que
muchos de los nifios de corta edad queden desatendidos. Por lo tanto, habfa una necesidad aguda de
disponer de servicios de cuidados diurnos y también de prestación ocasional de cuidados, si los padres
tenian que estar fuera del hogar durante varias horas. A la sazón no habia disposiciones especificas de
bienestar social que llenaran esa necesidad.

El programa descrito era administrado con carácter voluntario por un albergue con la ayuda de
trabajadores sociales y enfermeras. Las metas del proyecto eran proporcionar cuidados a corto plazo a
nifios de la vecindad y alentar a las personas entradas en afios a participar en las actividades de la
comunidad y cuidado de los nifios. Ubicado en una esquina del albergue juvenil cerca de la habitación
comunal, el proyecto era más bien pequefio ya que comprendia tres voluntarias y seis nifios de tres a
seis afios de mil. El adiestramiento se impartió por voluntarios y se elaborci un manual &spuds de
varias visitas a distintos centros de atención diurna en la zona, El adiestramiento comprendia simples
exAmenes de salud, ejercicios, narración de cuentos, labores de artesania y preparación de alimentos,

Una evaluación del proyecto indicó que proporcionó respiro a los padres asi como que mejoró la
calidad de vida de los nifios a un bajo costo. Uno de los problcmas cxpuesto en la evaluaciOn fue quc hi
duración del mismo fue muy breve, ya que durei sOlo seis scmanas. Uno de los beneficios principalcs fue
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el costo excepcionalmente bajo, ya que los gastos en alimentos y materiales fueron todos sufragados por
los residentes del albergue. Todos los involucrados evaluaron el proyecto como positivo. Las madres
jóvenes contaban con tres horas de alivio diariamente; los propios niiios parecian tener mejor trato
social y eran adiestrados para abordar la vida diaria, y a los residentes del albergue les gustaba en general
el ambiente de cuidado de los nitios al que lo calificaban de más animado.

Se formularon sugerencias en el sentido de que proyectos similares podrian proporcionar servicios
de alivio más prolongados y haeer que las madres participaran más directamente en el proyecto
impartiéndoles adiestramiento a ellas también. Adenuis se sugirió que se prepararan manuales de
capacitación a fin de facilitar la expansion de proyectos semejantes en zonas de la localidad.

El tercero y Ultimo documento de la Parte I, titulado "Universidades de la Tercera Edad: el modelo
de Costa Rica", fue presentado por Adelina Brenes del Fondo de Seguridad Social de Costa Rica.
Brenes señaló que en el curso del Ultimo decenio se habia observado un creciente interés en America
Latina por los nuevos programas educacionales. Programas en las universidades de la Tercera Edad se
desarrollaron en Venezuela, Argentina, y Costa Rica con base en los modelos de Estados Unidos y
Europa, pero todas ellas persiguieron establecer sus caracteristicas singulares. En 1985, una universidad
de la Tercera Edad se estableciO en Costa Rica. Su meta principal era que los mayores de 55 aiios de
edad tuvieran la oportunidad de seguir cursos universitarios, y al mismo tiempo hacer mejor uso de su
tiempo libre. Los adultos de más edad pueden tomar tres cursos; durante casi los cinco aiios
transcurridos, desde el establecimiento del programa se habian matriculado alrededor de 400 estudiantes
por semestre. Una matricula tipica encuentra la participaciOn de 145 hombres y 257 mujeres Un
aspecto importante del programa, de esta universidad de la tercera edad es una evaluaciOn periódica que
se hace cada año por tres grupos: los propios estudiantes entrados en aiios, los estudiantes jóvenes
y el personal de la universidad. Cuando el programa se encontraba en la etapa de desarrollo, los
psicólogos pronosticaron problemas para este tipo de programa en una universidad ubicada en el tereer
mundo por el alto grado presunto de prejuicio en rontra de las personas de edad por parte de la
poblaciOn más joven. Cinco alios de experiencia han mostrado que no es ese el caso. Todos evaluaron
al programa, en forma sorprendente, como satisfactorio.

En la elaboraciOn y planificaciOn de los cursos se alienta a los maestros a que faciliten tanto corno
sea posible la integraciOn de los estudiantes jOvenes y los de edad que participan en cada uno de los
cursos y a que inicien el mayor niimero posible de cursos nuevos. Un curso especialmente importante ha
venido ocupándose de elevar los niveles de allabetizaciOn. Este tipo de cursos es esencial para facilitar
la integraciOn de las personas entradas en atios en la sociedad y ofrecerles la oportunidad de actualizar
sus aptitudes y situarlas al mismo nivel que las de los estudiantes jóvenes.

La siguiente oradora fue Juana Castro, Senadora en la Legislatura Peruana quien ofrecio una breve
resetia general del historial de los intentos efectuados en el Peri, para proporcionar una vida mejor a las
personas enuadas en aiios. Uno de sus temas principales fue que los paises del tercer mundo, y los
latinoamericanos en particular, no deben mostrarse satisfechos con la situación actual, por el simple
hecho de que se hallan en una etapa temprana de desarrollo. Por ejemplo, en el Perii,la primera entidad
en prestar cuidado para las personas entradas en arios fue el Centro para el Cuidado de los Ancianos.
Ulteriormente se elaboraron nuevos programas en los que se trató de evitar los enfoques un tanto
paternalistas de la atenciOn practicados por el Centro mencionado. Se hizo un esfuerzo por enseiiar a
las personas de edad a cuidar de si mismas asi como de atender a otros ancianos. Pero todavia se
observaba la falta de atenciOn m6dica para las gentes de edad ya que el pais contaba con =nos de 20
especialistas en geriatria. El paso siguiente fue numerar normas juridicas m5s uniformes para el
tratamiento de los ancianos. También se observó que la pobreza era un problema para un gran ntimero
de personas y que muchas 1e ellas de hecho eran priicticamente menesterosas, por lo tanto, era
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necesario un marco econ6mico para abordar este problema. Se estableció un sistema de seguridad del
ingreso proveniente de un impuesto sobre el alcohol para pagar los beneficios. Después se comprendi6
que seria mejor integrar todos estos esfuerzos y se cre6 un nuevo ministerio para que se ocupe de los
problemas de los ancianos. De este modo la sociedad moderna del Peni ha comenzado a romper las
ataduras de la pobreza y el aislamiento que tienen inmobilizados a muchos hombres y mujeres de edad
avanzada.

Servicios de voluntarios

La Parte II del grupo de trabajo, examin6 la disposición de las personas para prestar servicios voluntarios
y de los proyectos de apoyo social. La primera oradora fue Marie Phillips, Directora del Programa dc
Asuntos de la Minoria de la Asociación Americana de Personas Retiradas (AARP), disert6
primeramente sobre "El programa de las personas viudas: i,se puede reproducir en otras panes d
modelo de los Estados Unidos?" Los programas para personas recientemente enviudadas deben ser
culturalmente diversos de modo que reflejen el contexto de la sociedad en que se establecen. Phillips
hizo hincapié desde el principio en dos factores. Los programas para personas viudas no prestan
servicios exclusivamente a las personas de edad avanzada, y que los viudos alredor del mundo
experimentan tipos similares de estres. En primer lugar se planteaba la cuestiOn de la muerte y el dokg
experimentado en el proceso del duelo. En segundo término, después del fallecimiento de un ser
querido, las mujeres se trasladan a una nueva zona y experimentan dificultades considerables para
adaptarse. Ur.a cuestión eine es que el apoyo social a las viudas rara vez va mAs adclante de la etapa
ceremonial, después del funeral y el proceso inicial de lamentaci6n. Después de este periodo inicial
existe la tendencia que las personas enviudadas se conviertan extremadamente en solitarias. Asi, pues, la
cuestión clave radica en c6mo restablecer en forma eficaz la identidad personal y la estima de si misma.

Phillips serial6 que los modelos tradicionales de apoyo familiar a menudo ya no funcionan, toda vcz
que las moclalidades de la familia han cambiado espectacularmente en el mundo. Ana Hai varios
proyectos para las personas viudas en los Estados Unidos. Hizo especial hincapié en un programa. en
Philadelphia, proporcionado por el centro sobre el envejecimiento de la localidad el que involucró a
inmigrantes hispanos quicnes se beneticiaron de servicios bilingUes y apoyo para las personas viudas.
Pcse a los problemas linguisticos, el dolor comün compartido por las mujeres de habla inglesa y
espatiola allan6 las barreras del idioma. Se juzg6 que el tener una persona bilingue como directora del
programa representaba una gran diferencia.

El siguiente documento, titulado "Enfoques modelo para aumentar el conocimiento de los nifios
sobre el envejecimiento", fue presentado por Blanca Deacon, en representación de Pro Vida del Peril.
Mediante este programa se imparte educación a los niños acerca del significado del envejecimiento,
proporciona un vinculo entre generaciones e inculca un mayor respeto por las personas de edad iiis
avanzada. La meta también consistia en infundir en los niños menores de 12 años el concepto dc la
vida como un proceso integrado. Hasta la fecha han participado 14.000 niños en este programa modelo.

El programa peruano cs similar al de Help Age International iniciado en Colombia, cambiar las
actitudes hacia las personas de edad por medio de la educación; ayudar a los niños a que se percaten (le
los cambios que se producen en el ciclo de la vida; adiestrar a profesionales en cuanto a c6mo establecer
comunicación acerca de estas cuestiones, y desarrollar aim más programas sage el envejecimieto. Ese
programa utiliza la figura simbólica de "Paco", el perro, para infundir una imagen digna de respeto de la
ancianidad, y para examinar los derechos de las personas de edad y los vinculos que éstas tiencn con el
resto de la sociedad. Los niños también aprenden un juego que se puede jugar entre los abuelos y los
nitios, los instructores alientan a que se unan a la campaiia el mayor mimero posible de niños.
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Los resultados del programa, establecido en 1987 en Lima, Peru, han sido muy positivos con respecto
a los cinco primeros grados de la escuela primaria. La aceptación del simbolo de "Paco" es muy amplia y
el mensaje se ha propagado con rapidez. Los estudiantes participan en general de manera muy animada
en las discusiones y ofrecen numerosas sugerencias. Por ejemplo, un nirio de 10 arios hizo una
sugerencia acerca de cómo utilizar el rnismo enfoque para los estudiantes de más edad, Ahora estrin
elaborándose nuevos programas en los que intervienen los padres y profesionales, y el programa actual se
extenderá a las escuelas de enserianza secundaria. Este prograrna utiliza la imagen de un anciano, con
una candela pequeila encendida, sentado cerca de un niño que sostiene una candela grande sin encender.
El anciano se encuentra en actitud de tratar de encender la candela del nib:).

El siguiente documento fue presentado conjuntamente por Winifred Dowling del Programa de
Voluntarios Jubilados Entrados en Aims (RSVP) de los Estados Unidos y Olivia Espinoza Bermtidez de
la Organización para el Desarrollo de la Familia Integrada (DIF) de Mexico. Su documento se titulaba
"El programa de asociación RSVP entre las ciudades de El Paso, Texas, y Jurirez, México".

La exposición que hizo Dowling se ocup6 de la historia del RSVP en los Estados Unidos, financiado
en parte con fondos federales y en parte con fondos privados de contraparte. El RSVP se inició en 1971
y se originó en la tradición del servicio voluntario de los Estados Unidos. M6s de 400.000 voluntarios
del RSVP trabajan en más de 750 proyectos en los Estados Unidos. El criterio que rige la participación
es que los voluntarios tengan mAs de 60 alms de edad y estén parcial o completamente jubilados. En
promedio,los voluntarios han alcanzado el onceavo grado de educación; el 60% se compone de mujeres y
alrededor de la mitad procede de la clase media, en tanto que el 41% tie= su origen en la eine
trabajadora.

El RSVP fue el primer proyecto de cooperación internacional en la frontera de los Estades Unidos
con Mexico, que conecta El Paso, Texas, y Juárez, Mexico. En la parte del proyecto correspondiente a
El Paso prestan servicio mis de 1.000 voluntarios, en su mayoria en los 60 y 70 aims de edad y hay 200
voluntarios que cuentan con más de 80 afros de edad. El de rruis edad de todos tiene 104 alms.
Tradicionalmente prestan servicios en escuelas y centros de atención diurna, pero hay empleos de
voluntarios poco comunes, como cocineros en las prisiones del condado, fotógrafos para la ciudad, y
varios otros. Se hace todo lo posible por armonizar los deseos de las personas jubiladas con los tipos de
empleo disponibles.

El componente mexicano del RSVP en Juárez fue examinado por Olivia Espinoza BermUdez, quien
present6 un video relacionado con el proyecto. El RSVP en Mexico comenz6 en 1988 con la mira de
fomentar una sensación de utilidad y bienestar por parte de las personas de edad de la comunidad
ofrenciéndoles oportunidades de terapia ocupacional y de proyectos en colaboración en los que
participaban numerosos grupos sociales diferentes. Los voluntarios prestan asistencia haciendo visitas a
los hogares y mediante el transporte de personas a las clinicas. Algunos trabajan como carpinteros y
comparten los conocimientos de sus oficios con otras personas. Están elaborándose planes para
establecer un taller de artesanias. Ultimamente el programa se ha extendido a las zonas rurales, donde
está poniéndose interés especial en lograr que las personas entradas en arios participen en progranms de
ejercicios y en organizar visitas a las personas de edad débiles que no pueden salir del hogar. El
programa lo estfi patrocinando DIF en colaboración con el Instituto Nacional de los Ancianos que les
proporciona descuentos. En las zonas rurales se hace hincapié en la organizacion de eventos comunales,
se reUne a la gente para que escuche a oradores pUblicos, müsica y recitaciones de poesia compuestas
por los ancianos. Esos eventos comprenden la preparación de alimentos por los propios ancianos para
todos los participantes.
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Debate y conclusiones

Después de las exposiciones hechas, Otto von Mering de la Universidad de Florida, quien particip6 en
las deliberaciones, subray6 la necesidad de formular nuevamente en el futuro los conceptos de las
generaciones y de la familia. Sugiri6 reemplazar la idea de la pareja abueb/nieto con la idea de "afinidad
de grupos por era y edad", puesto que la creciente probabilidad de que se establezcan unidades familiares
comunales integradas por cuatro o en ocasiones cinco generniones, compuestas a menudo por personas
no vinculadas por lazos familiares. El punto de vista de von Mering era que el concepto tradicional dc la
familia seria reemplazado por el de la "unidad domestica informal", una unidad voluntaria de trabajo y
prestación de cuidados que comparte una sola residencia. Subray6 que en los decenios venideros se
atribuiria una importancia mayor a las comunidades de inter& que, a tray& de eFaierzos de voluntarios
de cuidado de la infancia o de la econornia del hogar, crean unidades domésticas viables. Toda vez gm:
el tipo deseado de cooperación no se puede imponer por la fuerza, deberia darse preferencia a una
amplia variedad de servicios y actividades de apoyo que facilitan los acuerdos voluntarios. Serial6 que las
evaluaciones de esos programas y servicios de apoyo tienen una importancia vital.

La oradora Helen Kershner, Directora Ejecutiva de la Asociación Americana relacionada con el
Envejecimiento Internacional (AAIA), trat6 de las cuestiones planteadas en la Parte II, puso de relieve
que los voluntarios son parte integral del envejecimiento productivo tanto en los paises en proceso de
desarrollo como en los industrializados. Observ6 que a menudo era dificil convencer a los gobiernos del
tercer mundo de la necesidad de abordar los problemas del envejecimiento y de reconocer las
contribuciones positivas que aportan las personas de edad. Una de las maneras de hacer frente a este
problema consistia en dar importancia especial al alcance que ofrecia la disposici6n a prestar servicios
entre las personas entradas en atios como una forma de destacar su aportación a la sociedad. Serial6
que en los Estados Unidos hay muchos programas modelo positivos, pero que estos deblan adaptarse a
las circunstancias locales para asegurar el &to en otros paises.

Proyectos y presentaciones

El Proyecto sobre Ensefianza del desarrollo infantil a las personas de edad avanzada sobre el desarrollo
infantil (Jamaica) es auspiciado por la Universidad de las Anti llas y el Consejo Nacional Jamaiquino para
el Anciano. Este consiste de capacitación de dos semanas de duración para personas entre 60 y 96 anos,
las cuales son miembros de los Clubes de la Edad de Oro en Kingston, Jamaica. Las sesiones constan de
trabajos teóricos y prácticas. Varias actividades de soporte han resultado de este programa, entre ellas:
grupos de estudio y alcance comunitario, auspicio de centros de cuidado diurno operados por personas de
Clubes de la Edad de Oro, y oportunidades de empleo para las personas mayores en esos centros. Un
manual sobre el aprendizaje de las personas de edad avanzada sobre el desarrollo infantil, basado en la
experiencia de la reunion dc trabajo fue publicado por la Federación Internacional de la Vejez en 1987.

Presentado por Sybil E. Francis, C.D., M.B.E. Para mayor información dirigirse a:

Sybil E. Francis,
Social Welfare Training Center
Univers4 of the West Indies
Mona, Kingston 7
Jamaica
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El Programa de alencidn ocasional a nitios de la residencia para ancianos Luis Brother's (Hong Kong), es
auspiciado por el Grupo de Hospitales Tung Wah. El proyecto proporciona atención diurna ocasional
para nirlos en el vecindario de la residencia para ancianos. Este proyecto proporciona un servicio de
mucha necesidad para la comunidad, y contribuye por medio del contacto con los nifios al bienestar de
los ancianos. El costo de operación de estc programa es minim).

Presentado por Y.F. Hui. Para mayor información, C.irigirse a:

Y.F.Hui
Director, Hong Kong Council of Social Services
GOP Box 473
Hong Kong

El Programa de la Universidad de la Tercera Edad (Costa Rica), se creó y funciona con fondos de la
Universidad de Costa Rica. Las personas de 55 aims o más están libres de requisitos académicos,
excepto en los casos en que la complejidad del curso requiere, conocimientos previos en la materia. Los
senescentes son integrados con los estudiantes maS jóvenes. Aproximadamente de 300 a 400 estudiantes
de edad avanzada se inscriben por semestre.

Presentado por Adelina Brenes Blanco, Ph.D. Para mayor información, dirigirse a:

Dr. Sergio Guevara Fa llas
Universidad de Costa Rica
San Pedro Montes de Oca
San José, Costa Rica

El Programa para personas viudas (Estados Unidos) está patrocinado por la Asociación Americana de
Personas Retiradas (AARP). Sin embargo, éste se podria operar también a nivel de la comunidad por
medio de las iglesias y grupos comunitarios. El programa se propone prestar asistencia a individuos gm:
Irn enviudado recientemente, a enfrentarse al ajuste de la viudez; proporcionar oportunidades a
voluntarios que sean ellos mismos viudos, para que visiten a otros en situación semejante y discutan,
persona a persona, los métodos de ajuste a la -Audez. Al ofrecer esta asistencia, el programa hace
hincapie sobre la importancia de respetar la diversidad de tradiciones culturales, vida privada y roles de la
religion y de la iglesia en estas personas.

Presentado por Marie Phillips. Para mayor información, dirigirse a:

Carrie Bacon
AARP
1909 K Street, N.W.
Washington, D.C. 20049
Estados Unidos

Los Enfoques modelo para aumentar el conocimiento de los nitios sobre el ciivejecirnien:o (Peru) cs
patrocinado por ProVida del Peni, una organizaciOn no gubernamentai afiliada a HelpAge International.
El programa gira en torno a la figura simbólica de "Paco", el perro, un héroe que ayuda a las personas
entradas en arlos e imparte instrucciones que los nil-jos se desesperan por cumplirlas. Este programa
promociona actividades entre generaciones y es sensible a las necesidades de las mismas.
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Presentado por Blanca Deacon, Ph.D. Para mayor informaci6n, dirigirse a:

Blanca Deacon
Pro Vida Peru
Hernando Lavaile 182
Santiago de Sucre
Lima 33, Peru

El Programa de Voluntarios para las ciudades hennanas de El Paso, Texas, y Jutirez, Mexico, estã
patrocinado por el Programa de Retirados Voluntarios (RSVP), Estados Unidos, y el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), Mexico. Fondos adicionales para este programa provienen de la American
Association for International Aging (AMA) y la Fundación Elvirita Lewis. El objetivo de este programa,
llevado a cabo entre la ciudad de Juárez, Mexico y El Paso, Texas, es crear actividades de voluntarios
que produzcan ingresos para personas mayores de escasos ingresos.

Presentado conjuntamente por Winifred Dowling y Olivia Espinosa de Bermudez. Para mayor
informaci6n, dirigirse a:

Winifred Dowling
President
National Association of RSVP Directors
362 Civic Center Plaza
El Paso, Texas 79901-1196
Estados Unidos



La influencia de las mujeres de edad avanzada:
indicaciones de fuentes históricas y contemporáneas
Elsa M. Chaney, Ph.D.*

Los comentarios generales como las investigaciones intelectuales, no ofrecen una base optimista en
cuanto a la situación de la mujer de edad mediana y avanzada en America Latina y el Caribe. No
obstante el constante hablar de lo que la madurez y la sabiduria trae consigo, los sicólogos hacen notar
de que las personas mayores se "desconectan" y "retiran" de la vida activa (McArdle y Yeracaris
1981:308). Ahora tenemos una categoria de los "viejos más viejos" para expresar esta idea, distinguiendo
asi de los mayores más jOvenes a los que han pasado clerto limite hacia achaques y dependencia. En
muchos paises se promueve mediante medios de comunicación una "cultura de juventud",
"juvenilización", segtin observa Garcia Castro (1988:24), aiiadiendo que "en los planes gubernamentalcs,
o aun en la literatura sociológica y feminista en America Latina hay poca o ninguna preocupación por
las personas entradas en aims, quienes constituyen la minoria silenciosa en un continente donde
predominan los jóvenes".

1,Este oscuro cuadro ticne acaso un aspeeto distinto? i,Podemos imaginarnos panoramas diferentcs
sin tratar de restar importancia a los problemas muy reales a los que hemos venido a enfrentarnos?
i,Acaso todas las personas de edad mediana o mayores son afectadas de manera uniforme por males
fisicos, sicológicos y económicos? De no ser asi, cuales podrian ser los prerequisitos para, si no se
logra evitar del todo, por lo menos mitigar los aspcctos negativos del proceso de envejecimiento?

Por ejemplo: 1,Acaso las vidas de las personas mayores se ven dcterioradas o mejoradas dependiendo
de la epoca en que viven o de la cstructura de su situación, a saber, si viven en el mundo cn proceso de
desarrollo o desarrollado o si son residentes urbanos o rurales? I,Varia la posición de las personas
mayores segün su cultura sea pastoral, nómada. campesina, artesanal, o moderna/tecnológica? i,De clué
manera influye en el destino de las personas mayores la estructura familiar y el sistema de parcntezco?
sobre todo debido a que se trata del interes especifico quc aqui tenemos i,c6mo les va a las mujcres
mayores en comparación con las mfis jOvenes y con los hombres en todas estas situaciones?

El periodo hist6rico y el lugar dc nacimiento, asi como la cultura dentro dc la cual nacemos, son
factores sobre los cuales no tenemos control alguno. i,Pero acaso las personas mayorcs estAn obligadas a
aceptar la estructura de slj situaci6n? Sin recurrir a la migración i,que cosa pueden hacer para cambiar
sus vidas? i,Que valor tienen la creatividad c iniciativa personal para mitigar los aspectos ncgativos o
mejorar los aspectos positivos de las situaciones de la vida? i,Pueden las personas de edad mediana o
mayores unirse con otras en esfuerzos organizados para mejorar sus perspectivas en los atios de vida que
les qucdan? Y, sobre todo Lque cosa están hacicndo las mujeres mayores por su propia iniciativa
individual y tambien en colaboración con otras, quc podria tener repercusiones favorables para ellas
mismas y sus sociedades?

Pruebas que ofrecen la etnogralia, la antropologia, la historia, la sociologia y la sicologia apoyan
los siguicntes postulados:

1. Que casi todas las sociedades preindustriales, del pasado y del presente estl ')an (o est(m)
estructuradas de manera tal que las personas de cdad mayor, incluso mujeres, podrian (o pueden)
adquirir prestigio, autoridad, y contribuciones materiales a su bienestar. Brown (1982:143) destaca la

* Presidenta, 'rograma Internacional de Dcsarrollo de la Mujcr. Universidad de Iowa, Estados Unidos.
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"sorprendente unanimidad" en los datos en el sentido que la vida de las mujeres mejora a medida que
Ilegan a la edad mediana. Entre los Tutsi y los Hutu (Burundi) por ejemplo, "los cambios en la
posición social de la mujer, desde nina y adolescente a esposa y madre, luego a suegra y abuela, son
un avance hacia la independencia, el poder, y otros atributos de superioridad" (Albert 1971:189). Al
escribir sobre la ciudad preindustrial, Sjoberg (1970:170) Ilega a la conclusion que las mujeres en la
sociedad rural tradicional "han tenido mayor libertad y menos diferenciación debido al sexo, que las
que habitan las ciudades".1

2. Que como resultará evidente, no todas las personas de edad avanzada en tales culturas adquieren de
manera uniforme el mismo grado de prestigio y poder, simplemente por ir envejeciendo; por lo tanto,
la obtenciOn de poder debe depende.r en cierto grado de iniciativa personal.

3. Que las oportunidades para lograr ;,) obtención de poder a edad avanzada, tienden a disminuir con la
moaernizaciOn y el desarrollo (Cowgill y Holmes 1972:310-13; Osako 1982; Pa !more y Manton
1974:205-06; Silverman 1987:330-32).2

4. Que el deterioro de la posición de las personas de edad avanzada en las sociedades industriales
puede constituir una etapa y que cuando las sociedades Ilegan a cierto nivel, la situaci6n puede
mejorar (Pa !more y Manton 1974:208-10).3

5. Que la posición de la mujer de edad avanzada mejora menos que la de los hombres de edad
avanzada; sin embargo, su situación mejora considerablemente en el curso de la vida y sigue siendo
elevada durante la vejez (Silverman 1987; 330-32; Simmons 1960:81).

6. Que la organización puede ser una clave importante para la adquisición de poder por parte de las
personas mayores, logrando acercar el momento en que tanto las sociedades preindustriales como las
recién industrializadas extiendan ciertos beneficios a las personas de edad avanzada. Podrfamos
aiiadir que en los Estados Unidos parece existir cierta morosidad en ofrecer estima y apoyo material
a las prsonas de edad avanzada.

Algunas definiciones esenciales

Cualquier tentativa de definir en tesminos dc etapas, el curso de la vida resulta diffcil. Erickson (1950)
identific6 ocho "Wades del hombre". Segim Falks (1981:20), hay considerable diferencia entre
categorfas de edades; los Comanche (americanos aut6ctonos) tertian cinco etapas de la vida; los Kikuyu
de Kenya, seis para varones y ocho para mujeres; los habitantes de las Islas Andaman, tenfan veintitres
para hombres, y los Incas identificaron diez. Las fuentes estadfsticas que utilizaré definen la cdad
mediana en forma totalmente arbitraria comenzando a los 55 atios y la edad avanzada comem.ando a los
75. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la edad avanzada cs un concepto cultural social mils
bien que cronológico (Keith y Kertzer 1984:20). En gran parte de las etnografias, se ha acostumbrado
aceptar el concepto de la persona, o del informante principal, sobre si tin hombre o una mujer cs viejo o
vieja. En las sociedades prealfabéticas la gente frecuentemente no sabe gut: edad tiene. Más atm, si
bien hay muchas personas de edad más avanzada entre la poblaciOn del mundo en desarrollo, la posición
de persona de edad avanzada puede ser alcanzada ya a los 40 6 45 aims cn algunas culturas.

Ocasionalmente la gente asciende a la posiciOn de persona mayor debido a un suceso; por ejemplo,
en culturas donde la residencia es patrilocal y los hijos traen a sus nuevas esposas al hogar paterno, las
mujeres alcanzan la posición de personas mayorcs en calidad de suegras cuando se casa el primer hijo.
*En la misma forma, los padres se convierten en personas entradas en arlos cuando los hijos se hacen
cargo de la granja. Sin embargo, en la actualidad, cuando tanta gente joven emigra de las zonas rurales,
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En la misma forma, los padres se convierten en personas entradas en aiios cuando los hijos se hacen
cargo de la granja. Sin embargo, en la actuclidad, cuando tanta gente joven emigra de las zonas ruralcs,
habiendo decidido que la agricultura es una trabajo duro al cual pretieren no dedicarse, hay paises en
proceso de desarrollo en los cuales personas de 55 aiios o más siguen dedicadas a la agricultura. Esta cs
la situación que reina en el Caribe de habla inglesa, donde la edad promedio de los pequetios
agricultores ha aumentado entre 55 y 60 aims en la mayoria de los paises. As', puede resultar
postergada por mucho tiempo la adquisición de una nuera o el traspaso de una granja a manos de un
hijo, y pueden ser otros criterios los que determinan el paso a la condición de persona de edad avanzada.

También es necesario definir qué cosa es la obtención de poder. Siguiendo una tentativa inicial en
el sentido de examinar el destino de las personas de edad avanzada en diversas culturas (Simmons 1945):
se podrian incluir en la obtención de poder los siguientes elementos: acceso a alimentos y otros activos
y recursos, y el aumento o la obtención de autoridad sobre otros.5 Silverman y Maxwell (1978:93)
sugieren que la información confiere poder: "cuando las personas mayores saben algo que la gente m(ts
joven considera pertinente, se realza la posición de las personas ancianas en la comunidad". En lo que a
la mujer se retiere, sugiero que el concepto de obtenciOn de poder significa aumento de la libertad para
escoger ocupaciones, pasatiempos, amistades, no solamente porque se ve liberada de las obligaciones
inherentes en criar ninos, sino porque también queda liberada de los takis formales y/o las limitaciones
informales de las culturas tradicionales que frecuentemente rodean a las mujeres en sus altos fertiles.'

Estas consideraciones ros conducen a varias otras difiniciones que tendré que introducir aqui: la
idea de "duración de la vida" o "curso de la vida" y la idea de posiciOn y de papeles. Muchos estudiosos
del tema de avance de edad no utilizan ya el concepto de "etapas" más bien rigidas a través de las
cuales se pasa en forma arbitraria a ciertas edades cronológicas más o menos fijas. Particularmente en el
caso de investigación de varias culturas a la vez ha resultado incOmodo utilizar conceptos de etapas ya
que (como hemos visto) las sociedades en proceso de desarrollo pueden establecer relación entre diversas
etapas y edades fijas, o pueden no hacerlo.8 Por el contrario, nos dicen estos estudiosos, es necesario
mirar la vida como un flujo, una continuidad, con una etapa superpuesta a la siguiente o fusionandose
con ella. El concepto de "duración de la vida" se acomoda muy bien con la idea de que la vida no
constituye un avance predestinado desde la infancia hacia la edad madura del adulto, seguido de
inevitable decadencia, sino más hien que mAs allã de la edad madura quedan aiios durante los cuales las
personas de edad mediana o mayores pueden seguir desarrollando su intelecto, creatividad, y capacidad
productiva.

Para las mujeres este enfoyie de la edad adulta, como también dice Giele (1982:1), plantea duda
sobre "el concepto que las mujeres, después de pasar por la menopausia, en cierta forma se marchitan a
medida que se deslizan hacia sus aftos tardios". Otros estudiosos se declaran de acuerdo: Brown
(1982:147) y Benedek (1950:22) sugieren una nueva fase de desarrollo para mujeres mayores, una tpoca
tardia en la vida que ofrece enormes oportunidades de aprendizaje.8

El papel de la mujer a edades avanzauas en el curso de la vida.

En la literatura antropológica y sociológica se informa que mujeres y hombres en diversos mornentos en
el curso de la vida pasan a posiciones nuevas y diferentes. En las sociedades preindustriales. la posición
de persona de edad mediana o mayot tipicamente pone a disposición una serie de papeles, generalmcntc
reservados para personas de edad avanzada, y tales papeles confieren prestigio. Sega Albert (1971:189):
"el concepto de ubukuru (superioridad) en calidad de antigiiedad cronológica es pertinente para el papel
social de acuerdo a la edad...E1 principio de aumento de poder a medida que aumenta la edad tiene
validez durante toda la duración de la vida de la mujer. Sin embargo, la superioridad no es determinada
por la edad cronologica sino por el papel
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Asf. al parecer, los papeles disponibles para la mujer aumentan considerablernente con la edad.
Desde el papel limitado de hija, cuidadosamente vigilada porque es necesario proteger su reputación para
el matrimonio, las mujeres pasan a los papeles quivis más limitados aun de csposa y madre; sin embargo.
despues de ello, la mujer progresa, en la edad mediana y edades mayores a diversidad de opciones
atractivas. Esto no quiere decir que las mujeres en sus Mos fértiles, si también participan en
producción econdmica y tienen cierto control sobre recursos, no se granjean estimaciOn. Pero sus
actividades están centradas en sus papeles domésticos, los cuales adquieren prioridad aun cuando cstn
combinados con producción agrIcola y tal vez hasta algo de artesanfa, horticultura y/o trabajo de
mercado y comercio.

En contraste con esto, durante la edad mediana, las mujeres en estas culturas pueden esperar
desempaar papeles dotados de mayor prestigio y autoridad, y pasar a manos de otros las partes onerosas
de sus actividades domesticas y agrfcolas. Sega observa Brown:

"Los nervios de los cuarenta arlos", el "sfndrome del nido abandonado" y "la falta de papel que
desemperiar" que han sido mencionados respecto a mujeres en la sociedad occidental no son
aplicables. Las pruebas que ofrece el estudio de culturas son claro indicio de un cambio en
sentido positivo. La edad mediana trae consigo reducci6n de las restricciones, el derecho a
ejercer autoridad sobre ciertos parientes, asf como Ia oportunidad de logros y reconociniienw
más and del ambito del hogar.

En primer lugar, en muchos casos la mujer asume autoridad sobre hijas adultas solteras, en
combinación con el papel de suegra, comienza a recibir considerable alivio de la carga diaria de trabajo, a
medida que las mujeres menores comienzan a encargarse de las labores más pesadas, tanto en la casa
como en el campo. (Rubenstein y Johnson 1982:138). Luego, la mujer de edad avanzada pasa al estado
de abuela, y con frecuencia desempeiia el papel de socializaciOn de la prole de sus hijos e hijas, pero no
siempre con plena responsabilidad.' Weibel-Orlando (1990) el importante papel que desempefian las
abuelas Sioux en la enculturaciOn de nitios pequenos, históricamente y hasta la actualidad, y cree que el
mismo patron prevalece en forma general entre los grupos de lenguaje Moskogea (Creeks, Chickasaws y

Chocktaws). Asimismo documenta la calidad de abuelas ficticias entre las abuelas autOctonas en los
Estados Unidos para promover y cuidar a los nifios.

Otros papeles que puede desempefiar a la vez, o en lugar de ello (sobre todo si no tiene hijos). son
los de concejal en aquellas sociedades donde también participan en el gobierno dignatarias mujeres;
hechicera/curandera partera y otros papeles asociados con el parto y la atenciOn a la salud; conservadora
de los mitos y de la cultura e historia del grupo etnico; bruja, quien a veces combina los conocimientos
de medicina con poderes más amplios de divinaciOn y control; maestra artesana, quien domina tecnicas y
patrones tradicionales heredados desde epocas pasadas: administradora de los recursos alimenticios y de
otra fndole de la familia y, en algunos casos, del patrimonio de bienes raices. Coles (1990) presenta un
excelente resumen de investigaciOn que demuestra la forma como las mujeres en soctedades africanas
disfrutan de auinento de poder y autonomia medida que se tornan mayores, asi como un fascinante
relato sobre su reciente investigación acerca de mujeres de cdad mediana o mayores Hausa (Nigeria).

Cada uno de aquellos papeles comprende amplia gama de actividades, y cuando la mujer alcanza la
situaciOn de persona mayor, por supuesto puede desempeiiar más de un papel -- con lo cual las vidas de
mujeres de edad más avanzada en sociedades preindustriales se tornan ciertamente muy ricas."

En contraste con esto, las mujeres que migran hacia las zonas urbanas de sus propios paises o a
tray& de fronteras entre naciones,' o que se hallan atrapadas inesperadamente en la via de
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modernización del sector rural, pueden encontrar que las actividades asociadas con ciertos papeles
considerados valiosos no estfin ya a su alcance. Por ejemplo, la agricultura por grandes empresas puede
dar por resultado que las granjas pequefias no rindan ya utilidades y de esta manera operar cambios cn Li
vida de la mujer campesina aunque no se mueva del lugar. En tales casos, las mujeres se apartan de sus
familias tradicionales para irse a la ciudad o ven que los miembros más jóvenes dejan el hogar para irse
a las ciudades o al extranjero.

Tal como lo hacen sus hermanas en las sociedades desarrolladas, frecuentemente tienen que "actuar
como abuelas" a distancias. Mercaderia plAstica barata manufacturada reemplaza los articulos hechos a
mano destinados al uso cotidiano o decorativo, y las artesanas maestras mayores no tienen a quien
transmitir su destreza. Sus sabios consejos y asesoria no son ya apreciados puesto que son los jóvenes
los que aprenden a manipular los sistemas de información en el nuevo Ambito tecnológico -- de hecho,
es posible que sean los muy jóvenes los que tienen que traducir e interpretar la experiencia moderna a
los mayores. En el hogar campesino rural, como observan Silverman y Maxwell (1983:53): "los jóvcnes
saben que tienen que aprender de los mayores a fin de sobrevivir". En el Ambito urbano o el rural
modernizado esto no es ya el caso.

Ademfis, medicos y servicios medicos aunque sea meramente en la posta medica local -- se hacen
cargo de las artes de partera y atención médica de las mujeres. La television, el cinema, la fascinación
de la ciudad misma reducen el interés que la generación Oven tiene por las tradiciones nativas Los
sistemas politicos modernos no establecen un lugar para que mujeres campesinas o pastoras compartan
sus conocimientos y experiencias.

En resumidas cuentas, como hallO Whyte (1987:173) en su examen de la situaciOn de la mujer en 186
culturas de sociedades preindustriales, las mujeres en culturas mAs complejas "tienden a tener menos
autoridad domestica y menos solidaridad independiente con otras mujeres" por ejemplo cuando los
cazadores y colectores se establecen en la agricultura intensiva) si bien, glade, su influencia informal y su
situación como social de los varones puede aumentar. (Para un aspecto diferente, %/ease el relato de
coles (1990) sobre las mujeres Hausa urbanas las cuales, a pesar de estar sometidas a reglas de estricta
seclusion, ejercen gran poder y control tanto sobre hombres como mujeres entre sus redes de parentela, y
actuando como parteras, comerciames, practicando medicina de hierbas, y como duefias de propiedades).

LPor qué estudiar a mujeres entradas en afios de sociedades tradicionales?

Este puede ser el lugar oportuno para plantear la interrogante: ZPor que ocuparnos de los papeles de la
mujer de edad avanzada en las sociedades preindustriales? Zo es acaso una pérdida de ticmpo explorar
la situaciOn de inujeres de edad mediana y avanzada en culturas exOticas, aunque ellas existan en la
actualidad? Aunque pudiéramos encontrar interesantes y curiosos los relatos sobre talcs sociedades (*.no
están acaso destinadas a desaparecer pronto?

No solamente es instructivo explorar los tipos de papeles que desempafian las mujcres en edad
mediana y mayor en sociedades tradicionales, sino que es necesario hacerlo. Todas nosoteas, ya sea que
vengamos de zonas urbanas de pafses desarrollados o en proceso de desarrollo, o sectores donde la
agricultura a gran escala ha reemplazado los sistemas tradicionales de pequefias granjas, tcncmos la
sensación que los jOvenes hoy en dia estAn pereciendo porque carecen de un centro, de una orientaci6n
en la vida, y de un sistema de valores cosas esenciales, que eran precisamente lo que les ofreelan los

sistemas antiguos. Naroll (1983:293-99) estudió 128 sociedades y encontró que son los abuclos quiencs
se encargan de la educaciOn moral de la juventud en la mayor parte de las culturas preindustriales; en las
diez sociedades industriales modernas incluidas en su muestra el papel del abuclo se ha visto debilitado o
falta del todo. En su análisis Naroll concluye que la juventud en la sociedad moderna carece de un
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micleo de valores relacionados con la conducta moral precisalnente porque los miembros mayores de su
familia ya no los transmiten.

A la vez, las personas mayores sienten que se les deja de lado antes de tiempo, en vista de que su
situación no les abre ya la amplia gama de papeles que podfan desemperiar en zonas rurales. Las
mujeres mayores no solnmente pueden, sino en realidad deben, luchar por reconquistar lo que sea posible
recuperar de estos papeles; lo que ella.. están en condiciones de contribuir es de singular valor y es
necesario precisamente para la ejecución ue las estrategias alternativas de desarrollo que pueden servir
para preservar la rica herencia de las culturas tradicionales. No solamente pueden, sino dehen estahlecer
lazos con la generaciOn más joven.

Hay una razón adicional por la cual puede resultar valioso explorar los papeles que la mujer
desempefia en las sociedades tradicionales. Si las mujeres mayores en la actualidad desemperian papeles
de valor mediante los cuales adquieren prestigio y autoridad, y asf lo han hecho mujeres en otras épocas,
esto constituye prueba en el sentido de que mujeres do mediana y mayor edad pueden hacer lo mismo.
Demuestran que ni el sexo ni la edad llevan inplicita inferioridad genética inherente. Los logros
alcazados por mujeres de edad mediana o mayores nos muestran que la biologfa ya sea el determinar
nuestro sexo al nacer determinar nuestra situación de edad al inexorable correr de los años no
determina realmente el destino.

Finalmente resulta importante observar que, en terminos globales, el mundo está lejos Je ser
completamente urbanizado, industrializado. La mayorfa de los pueblos del mundo siguen viviendo en
sociedades agrfcolas y ganándose el sustento en ellas.' Si bien las proporciones de la poblaciem total
que reside en zonas urbanas ha aumentado en forma dramática en America Latina, ello no significa que
la campina se este quedando vacfa. Con excepción de unos pocos pafses, las poblaciones rurales
siguen aumentando, si bien las tasas de crecimiento demográfico no eran tan alias como las tasas urhanas
en el perfodo entre censos de 1960 y 1970 y el de 1970 y 1980."

Asf, continuará existiendo todavfa por bastante tiempo considerable población rural que Vive cn el
estilo tradicional. Segiin proyecciones hechas por Kinsella (1988:1), en la aetualidad el 58 por ciento de
las personas mayores de 55 arios viven en el mundo en proceso de desarrollo (un total de 370 millones).
Para el alio 2020 la proporción aumentará a 72 por ciento, lo que representa a mil millones de personas.
El Caribe tiene la mayor proporción de personas de 55 aims de edad o m6s: el 12 por eiento, mientras
que en America Latini, el 9 por ciento de la población pertenece a este grupo etario (en Asia y Africa,
las personas que pertelizcen al grupo etario de 55-arios-o-mayores son 9 y 7 por ciento,
respectivarnente) (ibid).

Por otra parte, existe una marcada tendencia en el semido gu -. mayor niimero d mujeres viven en
zonas ur5anas, y las proporciones entre los sexc ronsiderdas por edad, muestran patrones opuestos
entre zonas rurales y urbanas en casi todos los pak.zs latinoamericanos y del Carihe hecho
demográfieo de importancia que hay que tencr en cuenta cuando se hace planes para las personas
mayores. En otras palabras, hay un marcado excedente de varones en las zonas rurales que tiende a
aumentar en cada uno de los grupos etarios subsiguientes, lo cual se empieza a observar en algunos
!Daises entre personas de edad económicameilte activa (entre 15 y 64 aims de edad), y mucho m(ts de
los 65 para arriba.

Por el contrario, en las zonas urbanas hay un excedente de mujcres en cada grupo etario despu6s de
los 15 años, y estas proporciones se tornan extremas en algunos pafses para las mujeres de edad
mediana o mayores (55 aims de edad o Inds). Por ejemplo, hay 140 hombres de 55 afios o mAs por cada
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100 mujeres en ese grupo etario en las zonas rurales del Uruguay, mientras que hay 74 hombres mayores
por cada 100 mujeres en las ciudades. Otros paises muestran diferencias menores, si bien todavia
considerables, entre el nürnero de mujeres mayores y hombres mayores en los sectores rural y urbano.
En vista del aumento en la urbanización de la mujer mayor, resulta de suma importancia remediar la
perdida de papeles a desempetiar que ella sufre en el Ambito urbano.

Funciones importantes que adjudican poder a las mujeres de edad avanzada"

Tal vez el papel mencionado con mayor frecuencia en la literatura que se ocupa del poder y prestigio de
la mujer de edad mediana y mayor es el de la madre de hijos adultos. Como dice Pau Ime (1971:14):

En todas las sociedades (africanas)...los hij )s, ya sean prIncipes o campesinos, siempre
seguirdn siendo nifios a los ojos de su madr y es la madre la que tiene a su cargo la
administración del hogar despdes de la muerte del padre, la que elige a la primera
esposa...para sus hijos y que lleva la voz cantante en los arreglos para casar a las hijas...La
madre espera que sus hijos la traten con respeto, y no renunciard a su posici6n sino
cuando llegue el momento en que sus hijos sean ellos mismos padres de familia, y el vigor
de ella (haya sido) disminuido por la edad.

Paulme (ibid) también menciona que en la mayoria de los grupos africaros de cultura que ella
estudió, las mujeres de edad avanzada se tornan virtualmente imposibles de distinguir de los hombres en
lo que se refiere a la forma en que son tratadas por los hijos. Un grupo africano, los Arunta, designa a
las mujeres mayores como "mujer padre" (Bart 1969:7).

Una nota adicional consiste en el énfasis que algunos autores ponen en las relaciones que las madres
cultivan con sus hijos (y vice versa). En su estudio sobre 36 sociedades, Bart (1969) encontr6 que la
atenci6n y el carifio prodigados a los hijos resulta forjando lazos entre madres e hijos que
frecuentemente son más fuertes que aquellos entre los hijos y las esposas de éstos. Gutman (1982:151)
encontr6 que el realce de la posición de la mujer depende en alto grado del éxito que tiene(n) su(s)
hijo(s) y de la forma como la madre cumrliera con su papel de apoyar y realzar las ambiciones del
vistago. Esa relaciOn trae resultados favorables más tarde; tal como observan Sutton y Makiesky-Barrow
(1981:482) en la aldea que estudiaron en Barbados. La mujeres tienden a ser las que rmis reciben ayuda
econOrnica que se espera que sus hijos adultos, particularmente los varones, den a sus padres y de hecho
la dan. Las mujeres mismas expresan esta idea, segün informan, en comentarios tales como "No importa
que te engatien al comienzo; te coronan más tarde" (ibid).

Hay una fascinante excepción a la escasez de material sobre mujeres adultas mayores en la
region del Caribe: Una tesis de Durant-González (1976) sobre la forma c6mo el papel de madre
contribuye al papel de "gran mujer" en Jamaica. Ella escribe sobre el distrito de St. Mary pero sus
observaciones son acertadas para gran parte de la zona rural. La posición de "gran mujer" es
generalmente alcanzada por una mujer que tiene hijos adultos dice (ibid:41) y es confirmada cuando
desempelia el papel de alyiela.

La edad social llamada "gran mljer" es una fase d lapd iinportante en el ciclo de vida de
las mujeres en el distrito de St. Mary. Significa que mujer ha alcanzado la posición de
adulto pleno con todos los privilegios y todas las responsabilidades que Ic confiere Ia
posición de mujer adulta. Aquellas rnujeres que son clasificadas como "grai mujer" estdn
por alcanzar los cincuenta (trios de edad o mils. La "grcn mujer" es reconccida como una
persona que tiene una posición de autoridad, poder, cor trol y responsabilit'ad sobre su
patio (los miembros de su familia y hogar)...
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En el distrito, "gran mujer" estd relacionado con ser un &to como madre -- natural o
adoptiva. Esto lo prueba la relaci6n que tiene con sus htjos adultos, la cual es simbolizada
por la atenci6n que istos le brindan en la forma de bienes y servicios. Generalmente tiene
o ha tenido exito en una ocupaci6n femenina tradicional en el distrito, como ser costura,
yenta en el mercado o en una tienda (ibid.:39-40).

Estrechamente relacionado con el mismo papel basado en la edad está el papel de suegra. El
dominio que ejerce la mujer mayor en este tipo de relación pareee ser prficticamente universal en
sociedades preindustriales: se respeta a la suegra y es probable que en la mayor parte de las culturas en
las que los hijos traen a sus esposas a la casa paterna éstas le presten servicios. Paulme (1971:11)
menciona que entre los Dogan, cuando la recién casada Ilega al hogar, la madre del joven esposo "entona
un cfintico gozoso: 'no tendre ya que traer lena y agua; no tendré ya que moler los granos..." Segtin
Bledsoe (1980:115), en la sociedad Kpelle las madres eligen esposas para sus hijos y de esta manera
adquieren control sobre la mano de obra de las nueras. En su estudio sobre Hayes (escribiendo sobre el
Sudan, 1975:624) observa que la influencia y autoridad de las mujeres mayores "es muy parecida a la de
los hombres debido a su influencia sobre las hijas y nueras y el gran respeto que sienten por ellas sus
hijos"

En su estudio de 35 sociedades campesinas, Michaelson y Goldschmidt también (1971:338-41)
comentan sobre la autoridad que las muje.:es asumen sobre nueras en hogares patrilineos: éste es el
tinico "pecler oficial" dicen, pero sin embargo las mujeres, aim en un sistema patriarcal, pueden ejercer
considerai me. poder extraoficial sobre los hijos. La figura de la suegra influyente destaca en cornentarios
sobre la vida en la India conteporánea (Vatuk 1980:29 Off); Hiebert (1981:221; 224) Srinivas (1977:230-
31) también menciona "el aumento de igualdad entre el marido y su mujer, a medida que ésta madura
para cor -rtirse en madre y suegra". Brown (1970:161) también muestra que la autoridad de la suegra
en algunos casos se extiende a los esposos de las hijas; entre los Iroqufes se esperaba que estos
complacieran a las suegras; si éstas tiltimas no consideraban que los esfuerzos de los esposos en este
sentido eran suficientes, podfan poner fin al matrimonio. Goodale (1971:52) también menciona el deber
que el yerno tiene de servir a su suegra entre los Tiwi de Australia:5

Tal vez el más importante de todos los papeles que pueden desempeilar las mujeres mayores es el de
abuela. Quince de las treinta culturas estudiadas por Bart (1963:3) tenfan por lo menos un papel de
abuela institucionalizado, incluso el de socializar y cuidar al nieto. Se sospecha que en mayor ntimero de
estas culturas existian poderosos papeles para las abuelas, pero los antropólogos varones no se
percataron de la información porque les "interesaban otros aspectos". Los papeles de abuela se
encontraban presentes en doce de las diecisiete culturas en las cuales la situación de la mujer mejoraba a
medida que avanzaba en edad; en las otras cinco la situación de la mujer mejoraba, sin que se informara
sobre papeles de abuela.

Frecuentemente una mujer joven envIa a uno o más de sus hijos de regreso a la aldea para que los
crIe la madre de ella. A veces esto se hace por motivos de necesidad económica, pero en otros casos el
nitric) es enviado para ofrecer apoye y asistencia a la mujer mayor. Enviar a los nirios donde las abuelas
es comtin en sociedades donde las mujeres campesinas van a la ciudad a trabajar en calidad de empleadas
domesticas: en la mayorfa de los casos no se les permite traer a sus propios hijos con ellas en una
situación en que viven en el hogar del empleador, de modo que no les queda más recurso que entregar a
sus hijos a su propia madre para que ésta los crie (Bunster y Chaney 1989:31-43).

Francis (1988:84) menciona la descripción que hace Kerr de la abuela en Jamaica que goza de gran
prestigio. Ella tiene el derecho de estar cerca de sus nietos y es consultada a menudo respecto a ellos;
frecuentemente son enviados a pasar un tiempo con ella. Francis comenta que esto forja fuertes lazos
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entre las generaciones, y por lo general asegura algo de ayuda para las personas mayores cuando llegan
edad avanzada (ibid). Fry y Keith (1982:6S) plantean una "alianza en cruce entre las generaciones",
particularmente en sociedades en las cuales existen complejas organizacionPs etarias; generaciones
adyacentes, dicen, tienden a estar más en competencia, pero los ancianos pueden ganar poder mediante
alianza con la juventud. En America Latina, la poderosa figura de la abuela adquiere caracteres casi
misticos:

A medida que la mujer envejece, su prestigio aumenta. Especialmente en las clases medias
y altas, hay casos de verdaderas matriarcas que presiden una gran familia con cierto grado
de despotismo. Algunas viudas conservan el control y el manejo del negocio o de la fortuna
de la familia.

El respeto y las atenciones brindadas a las mujeres mayores tanto por sus esposos como por
sze hijos resultarfa asombroso para muchas abuelas norteamericanas. A hijos e hijas
casados y que t.de hace tiempo han dejado el hogar materno no se les ocurriria tomar
una dccisión de importancia en sus propias vidas sin consultar a "la mama". Y no pasara
una fiesta importante, o el cumpleaplos de la madre (o en Chile el dfa de su santo) sin
que todos los hijos e hijas vengan, con sus propios hzjos, a saludar a la anciana madre
(Chaney: 1979:48).

Fuera del de madre mayor y de abuela, las mujeres en la edad mediana y edades mayores tienen a su
disposición una amplia gama de otros papeles a desemperiar. Uno de los más interesantes podria
designarse como custodia del linaje, Brown (1982:144) seriala el papel de la mujer mayor -- con los

conocimientos que tiene acerca de relaciones familiares y tratos referidos a matrimonios, asi como el

hecho que conoce personalmente a la futura esposa en el caso de sociedades donde existe segregaciOn de
los sexos como el poder supremo en la decision de quién ha de casarse con quién. Hamilton
(1970:19) presenta pruebas sobre los aborigenes australianos; Lee (1985:29-33) sobre los nómadas Kung;
Faithorn (1976:90) sobre los Kafe en Nueva Guinea, y Mernisi (1975:71) scbre la sociedad Musulmana
de Marruecos (todos citados en Brown 1982).

Las mujeres mayores también desempelian el papel principal en los ritos de iniciación para las nitias,
Brown (1982:145; Richards 1956). El las también conocen la historia, tradiciones y literatura oral de sus
culturas. A Jamaica, segtin observa Francis (1988:85), la población africana transferida alli en calidad de
esclavos, no solamente trajo consigo cantos, relatos, juegos, y bailes, sino también la religiOn Kumina;
todo esto fue transmitido verbalmente de generación a generación, "siendo los ancianos de la aldea
reconocidos comos encargados de conservarlo y transmitirlo". Después de varias generaciones en que se
iba restando importancia a tales tradiciones, dice, comenzando en la década de 1940, cuando se hicicron
sentir los primeros movimientos en dirección hacia la independencia, los jamaiquinos comenzaron a
explorar sus propias races y recuperar su herencia tradicional. Tanto los varones como las mujeres. han
ganado el orgullo y autoestima mediante la importancia que se les concede en la investigación
relacionada con este esfuerzo.

La religiOn y el ritual son areas frecuentemente dominadas por la mujer en culturas preindustriales.
En su capitulo "Las santas entre mis abuelas", Beverly Hungry Wolf (1982:31-41) documenta la forma
como las mujeres mayores entre los Siksika (americanos autOctonos) se hacen cargo del acontecimiento
religioso más importante de su pueblo, el Baile del Sol. Entre la mayor parte de los pueblos costetios
Algonkian del area Central Atlántica las mujeres indigenas eran magas poderosas ,Grumet 1980:54).

Amoss (1981:227) informa de la manera como las mujeres y los varones mayores mantienen su prestigio
mediante el control que ejercen sobre la escasa información acerca de prácticas rituales tradicionales; en
tales casos, dice, el cambio permitió a las personas restablecerse en papeles átiles.
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El sistema religioso más importante en Zincantn, los cargos religiosos/civiles, depende en forma igual
del papel activo que desempeiian mujeres y hombres (Mathews 1985), al igual que las actividades
religiosa de las mujeres en Oaxaca (Chiiias 1973:71) y los Mazahuas (indigenas) de Mexico (Iwanska
1966:178-179). Entre los Tiwi de Australia, los etnógrafos pasaron por alto completamente el importante
papel desempeiiado por la mujer en el ritual religioso porque habian decidido sin investigar que
solamente los varones eran elegibles y por lo tanto no investigaron la parte correspondiente a la mujer
(Goodale 1971:xxii). La literatura sobre religión/rituales y la mujer mayor es vasta y la presente muestra
ofrece solamente unos pocos ejemplos.

Otros informes documentan la forma como la mujer mayor accede al poder mediante papeles de
partera y curandera, administradora de recursos domesticos y de tierras y otras propiedades; en negocios
y comercio, y como maestras de destrezas tradicionales.

Finalmente, uno de los aspectos más interesantes en la adquisición de poder de la mujer mayor es la
toma de decisiones y liderazgo. Tal como en el caso de la religion y del ritual, abundan los ejemplos; los
pocos que presentamos aqui no incluyen en modo alguno todos los que son mencionados en la
literatura. Etienne y Leacock (1980) constituyen una fuente particularmente valiosa para doc imentar a
las reinas y mujeres jefes que conducian a grupos de pueblos indigenas americanos al nivel de aldea y
tribu en la Confederación de los Powhatan cerca de Jamestown, en la region de la Bahia de
Chesapeake, asi como entre los Wapanoag en la colonia de la Bahia de Mass3chusetts; además, muchas
mujeres lideres eran casadas con hombres quienes no formaban pane de la estructura de liderazgo,
demostrando asi que las mujeres estaban en condiciones de adquirir autoridad por derecho propio.

Gough (1975:71) dice que las mujeres participan en los consejos o juntas en muchas sociedades de
cazadores (en contraste con los estados agrieolas en los cuales "el dominio de los varones aumentO con
la agricultura sedentaria" (ibid., p.75). Entre los Comanche (Jones 1972, citado en Schlegel 1977:20) y los
Mundurucu (Murphy y Murphy 1974), las mujeres ejercen poder de toma de decisiones que en otros
casos están reservados para los hombres. Smock (1977:197) informa que, entre los pueblos Ga y Ewe de
Ghana, a medida que las mujeres avanzan en edad sus opiniones frecuentemente son tenidas en cuenta, y
a veces mujeres Akan sirven como jefes. El Capitulo de Lebeuf en Paulmc (1971) documenta
muchisimos otros casos de la participación de mujeres en organizaciones

Uno de los casos más interesantes de poder politico femenino conferido a mujeres mayores es el
papel de Omu en los grupos ribereiios y occidentalcs de Nigeria ha sido estudiado por Okonjo
(1983:219):

La Om ha sido llamada la "reina de la aldea...ya que su papel en la sociedad come
paralelo, muy de cerca, al del rey, pero la Omu no es ni la esposa del rey ni su pariente.
Simplemente es la "contraparte femenina del rey" en su papel como padre de k
comunidacl...En su calidad de madre oficial de su sociedad, la Omu...tiene la
responsabilidad por los asuntos relacionados con las mujeres de la comunidad...Ella elige a
sus propios consejeros, tal como lo hace el rey, y con idénticos titulos, y reina desde un
trono, !al como lo hace el.

Libertad de acción para mujeres de edad avanzada y perspectivas de orgaL iación

Lo que tienen en cornün todos los relatos sobre papeles m6s amplios para las mujeres, a mcdida que
llegan a la edad mediana o avanzada, es el aumento de libertad de acción de que disfrutan. Como
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observa Brown (1982:144), en muchas culturas las mujeres mayores quedan mucho menos sujetas a la
autoridad de los varones y se dedican a diversas actividades que no son permitidas a las mujeres mis
jovenes. Tampoco tienen que demostrar el mismo grado de deferencia ante los varones; no estAn
obligadas a ceriirse a las mismas reglas de mato en el vestuario y en la forma de actuar: también pueden
olvidarse de determinados tab& referentes al lenguaje que usan y comienzan a hr. 'ar libremente y con
autoridad (Murphy y Murphy 1974:105-06). Y pueden viajar fuera del hogar con mucha mAs libertad clue
mujeres más jóvenes. Esto significa que las mujeres mayores tienen más posibilidad de desafiar a los
hombres en los consejos; dedicarse al comercio fuera de los limites de la aldea y colaborar en actividades

de organizaciones.

Sega observan Keith y Kertzer (1984:28), a medida que el hombre avanza en edad, el poder de la
mujer aumenta en relación con el de él. Gutman (1975:181) observa lo que él designa como "efecto de
cruce", o sea que, a medida que las mujeres avanzan en edad, se tornan más autónornas, agresivas, e
instrumentales, mientras que los hombres se tornan más pasivos, expresivos y dependientes. Dc acuerdo
con estas observaciones se encuentran, entre otros, Dwyer (1978:234); Raybeck al escribir sobre la
sociedad Malaya (1980); Griffen (1977:51-52); Kerns sobre mujeres Caribes negras en el Caribe (1983:66-

74), y Bledsoe (1980:117).

Las mujeres mayores también se divierten más; en una aldea Malaya pueden ir a los cafés donde las
mujeres más jóvenes jamás se atreven a entrar (Raybeck 1980:15). Las mujeres indigenas Pomo fuman
con los hombres y asisten a las cámaras de sudar de éstos (Loeb 1926:160,188), citado en McArdle y
Yeracaris (1981:315). Las mujeres mayores pueden beber en exceso durante eventos ceremoniales y
pueden exhibir comportamiento agresivo y aun indecoroso (mencionado por varias fuentes, incluso
McArdle y Yeracaris 1981:315) y Gutman 1982:151), (1985:206). Los Sokolovskys (1982:122) observan
que a las personas mayores se les exime de participar en la mayor parte de los grupos comunales de
trabajo y de auspiciar la mayor parte de los rituales priblicos; ariaden que:

Hay una notable reducciOn de las limitaciones sociales que afectan el ,ornportarniento de
las mujeres mayores y se les permite mayor libertad en interacciones sociales,
particularmente con varones mayores. Cuando la mujer llega a los 60 Mos de edad, es
posible verla charlando con un grupo de hombres o bebiendo cerveza en un festival ptiblico,

cosas que no son permitidas a mujeres menores (ibid).

iCugles son las perspectivas en el sentido que la mayor libertad y participación de la mujer en la
toma de decisiones politicas le permitirá organizarse para realzar los aspectos positivos dc su paapel en
las sociedades preindustrialcs y restaurar aquél papel donde se ha deteriorado?

El pronóstico paa organización de tal indole es incierto. Tenemos ejemplos, tanto de mujeres
como de varones, organizándose al nivel de comunidad, nacional, y aun internacional. Sin embargo,
segim informan Keith y Kertzer (1984:47) fuera de algo de anglisis de grupos etarios en ciertas
sociedades africanas, se ha hecho poca labor transcultural acerca de grupos de presión organizados por
parte de las personas mayores. En las sociedades preindustriales, segim destacan, los grupos basados cn
parentezco suelen ser mfis fuertes y mirs cohesivos que los grupos basados en la edad. MAs aün, hasta
hace tiempos muy recientes han sido pocas las sociedades con una "masa critica" de personas mayores de
50 arios de edad. Esto significa que las personas de edad nediana y mayores, ya sea que fueren mujeres
u hombres, no se encontraban en condicioones de ejercei mucha influencia politica (ibid. 48).

Segán destacan los mismos autores en otro lugar (ibid. 33) no sc puede dar por sentado que las
cohortes etarias sean homogeneas; cuestión eine es el grado hasta el cual "ia gente considera que
comparte una identidad comün con otros de aproximadamente la misma edad, y cl grado hasta cl cual su
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comportamiento refleja tal solidaridad". Otros aspectos --parentezco, clase, raza, sexo, religion -- puedcn
trascender el de edad y pueden tener mayor importancia (segiin la cuestión de que se trate) para forjar
lazos de solidaridad. Un factor clave que resulta impedimento para la colaboración entre mujeres
mayores y menores puede ser la práctica, segtin destaca Foner (1984:91), que "las mujeres mayores a
veces constituyen agentes activos para apoyar y reforzar prácticas sociales que ayudan a mantener a las
mujeres jóvenes subordinadas a los hombres". En este trabajo, por ejemplo, hemos estado mirando a las
suegras y no hemos tenido en cuenta la frecuentemente miserable existencia de las nueras. Es necesario
insertar una advertencia en este cuadro de independencia cada vez mayor para la mujer adulta madura.
En muchas sociedades ella se convierte entonces en la persona encargada de atender a aquellos que son
aün mayores: "Es un hecho social que las personas encargadas de atender a la mayor parte de los
ancianos en el mundo son mujeres" (Rubenstein y Johnsen 1982:137).

Conclusiones

Las explicaciones para los muchos ejemplos que hemos dado aqui de la forma como logran adquirir
poder las mujeres en sociedades preindustriales son numerosas, y difieren segün las disciplinas y los
investigadores. Si bien es arriesgado hacerlo, intentaré concluir con algunas breves respuestas a las
intcrrogantes planteadas al comienzo del presente trabajo. Estas respuestas reflejan por lo menos algo de
consenso en la literatura, si bien debo advertir que no existe unanimidad.

i,Acaso las vidas de las personas mayores mejoran dependiendo de la época en que viven? Al
parecer miramos con demasiado romanticismo la posición de las personas mayores en épocas pasadas; cn
algunas sociedades y de acuerdo a algunos indices sus vidas mejoraron, mientras que en otras sociedades
y de acuerdo a otros indices no lo hicieron.

i,Acaso las vidas de las personas mayores son mejores o peores dependiendo de si viven en el mundo
desarrollado o en proceso de desarrollo? La mayor parte de los autores consultados muestran pruebas
convincentes de un deterioro en las sociedades industriales modernas (pero hay disidentes, y Foner
(1984) presenta pruebas convincentes de cierta mejora en estas ültimas. Sin embargo, en comparación
con mujeres más jóvenes, a las mujeres de mediana o mayor edad parece irles mucho mejor en las
sociedades preindustriales si bien en rnuy pocos casos su prestigio y poder están al mismo nivel quc los
de los varones mayores.

i,Acaso hay diferencias en la posición de las personas mayores segün la cultura a quc perteneccn?
Existen pruebas convincentes en el sentido que la posición de las personas mayores, particularmentc de
las mujeres, es mejor en grupos pastorales, nómadas y de cazadores recolcctores, y comienza a
deteriorarse en culturas agrarias de asentamiento fijo mientras más compleja la cultura, pcor es la
situación de la mujer de edad mediana o mayor.

i,Y qué hay de la estructura familiar y los sistemas de parentezco? AflI donde existen sistemas de
amplias familias y la residencia es patrilocal, la situación de la mujer de edad mediana y mayor tiendc a
mcjorar; en los sistemas de familia reducida y residencia matrilocal (donde el marido pasa a rcsidir con la
familia de su esposa) las pruebas respecto a mejora de la situación no son del todo claras. En sociedades
matrilocales, las mujeres tienen gran influencia a diversas edades, por lo menos de manera informal,
mediante cierto control sobre cuales han de ser los hombres que Ilegan a alcanzar posiciones de poder y
autoridad, si bien el hecho de que son matrilocales no sugiere (y nunca ha sido asi) la existencia de un
matriarcado.



Finalmente, las fuentes consultadas parecen estar de acuerdo en alto grado respecto a las cuestión de
creatividad e iniciativa personal. Simmons (1945:82) piensa que las personas mayores mismas
desempeiian un importante papel en asegurar sus propias acciones:

Las actividades de los ancianos mismos han ejercido importante influencia sobre su
seguridad (que 41 define como compartir los alimentos, derechos de propiedad y prestigio
social). Sus papeles casi nunca han sido pasivos. Con mayor frecuencia la seguridad de
que disfrutan ha sido un logro en lugar de un don -- una actividad en la cual las
oportunidades favorables se han visto equiparadas con logros personaies activos. Se
encuentran pruebas de ésto en el hecho que logros individuales en cuanto a la seguridad
han variado enormemente bajo condiciones sociales y culturales similares, y aun dentro de
la misma sociedad.

Más aim, dice en otro lugar (ibid., 51), que por regla general se ha conferido respeto por la edad
avanzada a las personas sobre la base de los activos personales que estas tenian:

Pod1an ser respetadas por su amplios conocimientos, madura experiencia, experta destreza,
poderes mdgicos, ejercicio de funciones sacerdotales, control sobre derechos de propiedad o
rnanipulación de prerrogativas de familia. Podian ser apreciadas por su destreza en
juegos, bailes, cantos y narraciones. Aun podian ser objeto de consideraci6n por el fiel
cumplimiento de tareas en el campamento o en el hogar.

Asi, las pruehas parecen sugerir que, de hecho, tenemos que trabajar para lograr el tipo de
socicdades que habran de abrir mayores oportunidades para las personas mayores, pero que éstas
alcanzan el prestigio y la autoridad mediante el ejercicio de su propia creatividad e iniciativa,
principalmente al servicio de la comunidad.

Notas

1. Para otro punto de vista sobre la correlación entre sociedades preindustriales a pequeiia escala y la
alta posición de las personas mayores y cl trato beneficioso para ellas, véase a Sokolovsky (183:5).

2. Cambios en la sociedad, que deja de ser predominantemente agraria, podrian ser el motivo del
empeoramicnto de la situación de las peronas mayores en varias formas. Segcin indican Palmore y
Manton (1974:205).

El cambio, que consiste en apartarsc de la agricultura, reduce el poder que tienen las personas
mayores para ejercer control mcdiante el control sobre la tierra; los mayores suelen ser menos
capaces dc competir con personas menores en ocupaciones tecnológicas y no-agricolas; el traslado
del campo a la ciudad tiende a reducir la influencia que tienen las personas mayores; y los cambios cn
la tecnologia, la estructura social y los valorcs culturales que resultan de tal traslado tienden a hacer

nicuados" y "obsoletos" a los ancianos.

3. En las sociedades recién industrializadas los recursos cstan sujetos a tal demanda: para educación,
infraestructura, transporte, comunicacioncs, etc., que existe la tendencia a asignar baja prioridad a los
fondos destinados a los ancianos. Sin embargo, en ctapas posteriores de desarrollo puede haber mas
recursos disponibles. Wase una opinion altcrnativa sobre la posición de los ancianos en las
sociedades preindustriales y desarrolladas, Foner (1984).
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4. Simmons abri6 el camino para el estudio de los ancianos en la perspectiva transcultural mediante un
trabajo escrito en 1945. En estudios posteriores se advierte que la muestra usada por él era
defectuosa y que los casos presentados no eran estrictamente comparables. Sin embargo, él
especula sobre las condiciones bajo las cuales los ancianos adquieren prestigio, y sus percepcioncs
siguen siendo citadas (y algunas de ellas confirmadas). Más akin, su trabajo constituye uno de los
orimeros y más cabales ejemplos de anfilisis de acuerdo al sexo de los sujetos, en vista de que
informa, considera y analiza en forma esmerada los datos sobre las mujeres rurales.

5. Tengo motivos para establecer distinción entre "el aumento de" y "la adquisición de" poder, cn vista
de que los estudios también muestran que las mujeres realmente cuentan con muy pocos de los
elementos necesarios para adquirir poder hasta que llega el mágico instante en que alcanzan la
posici6n de personas mayores. Para ellas, el acceso al poder suele producirse en forma abrupta. Por
ejemplo, cuando se casa un hijo, su madre adquiere la posición de suegra, y es posible que sea ésta
la vez primera que ella haya tenido autoridad sobre otro adulto. En contraste con ello, para los
varones el alcanzar la posición de persona de edad representa con mayor fre,uencia un aumento en
el poder, ya que ellos siempre habian disfrutado de algo de prestigio, autoridad sobre otros, aunquc
fuera solamente dentro de la familia, acceso a lo más selecto en alimentos y otros biencs cn el hogar,
y asf por el estilo.

Para los hombres el curso de la vida parece transcurrir cn forma mucho miis suave desde la infancia
y la nifiez, la adolescencia y la edad viril hasta la madurez y vejez, que lo que sucede en el caso de
las mujeres. El curso de vida de la mujer puede caracterizarse como sujcto a discontinuidades y
transiciones abruptas; el nacimiento de un hijo primogénito afirma de manera sumamente repentira
la nueva posición de la mujer en la familia; a la muerte del esposo adquiere de inmediato la situación
de viuda, la cual tiende a ser más permanente que para los hombres, quienes frecuentemente
contraen nuevas nupcias.

6. En el presente ensayo, siguiendo a Brown (1982:143), he evitado atar la edad mediana de la vida a la
menopausia, en vista de que muchas actividades y muchos papeles no parecen estar relacionados
estrIctamente con cambios ffsicos. Para comentarios sobre la forma como las sociedades
preindustriales definen la edad mayor, véase a McArdle y Yeraearis (1981:313-14).

7. Las clases de edad constituyen intervalos cronol6gicos aproximados; los grupos de cdad son "grupos
sociales compuestos de personas que pertenecen a las mismas clases de edad" (Bohannon 1963:149).
Varios grupos étnicos africanos y por lo mcnos uno brasilefio tienen "grupos dc edad" (Véase
Mayberry-Lewis para el caso brasilefio, y Keith y Kertzer (1984) para un resumen de los sistemas de
edad formales africanos). Falk, et al. (1981:18) informa que la institución de formar grupos de edad
es bastante poco corrnin; en un estudio sobre 547 culturas de la Encucsta Etnográfica Mundial de
Murdock hecho por A.D. Coult y R.W. Habenstein (1965:27), sc encontr6 que solamente 23 de los
grupos étnicos tenian grupos de edad.

8. Elder (1950:167) fue uno de los precursores en la conceptualización del proceso de envejecimiento
desde una perspectiva del curso de la vida; mediante este enfoque sc mira el desarrollo, la
socialización y la adaptación del ser humano Como procesos que duran toda la vida dcntro de un
marco entre las edades. Se reconoce muchos tipos dc desarrollo mAs AA de la juventud. Perrnite
explicar muchos tipos de patrones. Se observa los cambios de la sociedad mediante la transformaciOn
en los patrones de diferentes generaciones y grupos. La introducciOn a Keith y Kertzer (1984)
ofrece ütil comentario sobre las tcorfas del curso de vida en diferentes disciplinas.
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9. Albert escribe especificamente sobre los Tutsi y Hutu de Burundi; sin embargo, muchos estudios

mencionan que en las seciedades preindustriales, la edad es un concepto cultural/social en lugar de

cronológico.

10. Una excepckin puede ser ei Caribe, donde los sociólogos escriben sobre el sindrome "de abuela",

esto es, la costumbre de que la abuela se encarga de criar a los hijos de sus hijos cuando los padres

de estos ninos migran a la ciudad o al extranjero. En mis propios recientes estudios sobre Jamaica y

St. Lucia (muestras nacionales de 2.050 hogares en el primero de estos paises y de 1.000 en el

Ultimo) encontré que abuelos y abuelas (estas tiltimas en nlimero mucho mayor) estaban criando a

sus nietos encontrándose ausente la generación intermedia -- en 28 y 25 por ciento,
respectivamente, de todos los hogares en la muestra.

11. Sin embargo Sokolosvsky (1990:2) documenta que los estrechos lazos soriales de personas mayores

con sus familias entre varios grupos étnicos en los Estados Unidos pueden aumentar, en lugar de

reducir, los sentimientos de tension.

12. Existe literatura que va en aumento acerca de las mujeres en la migración. Para una bibliografia

véase a Chaney (1984; Cap. 1).

13. Segtin observa Kinsella (1988:25) a pesai de una tendencia mundial en el sentido de apartarse del

empleo en agricultura, empleos en este sector siguen siendo de suprema importancia en los paises

en proceso de desarrollo...y la información existente muestra que los trabajadores mayores estim

concentrados en alto grado en empleos agricolas.

14. En tres paises se registró crecimiento negativo para las zonas rurales entre 1960 y 1970 (Colombia,

Chile y Cuba) y entre 1970 y 1980 en el Brasil (Chaney 1984:15; Kinsella 1988, informaci6n (Ie los

cuadros 4 y 5, pgs. 36-37). Algunas zonas tienen ms éxito en retener a sus poblaciones; por

ejemplo, Fox (1975:6-7) observa la sorprendente capacidad del sector rural de Mexico para retener

gran mimero de personas, particularmente en los centenares de aldeas grandes que cuentan con

sistemas agricolas viables.

15. Tal vez la mejor forma de describir detalladamente el acceso al poder de las mujeres en sociedades

preindustriales seria estudiar una muestra representativa de varias culturas en paises seleecionados,

para observar como les va a las mujeres mayores. Tales proyectos de investigación deberian ser de

primera prioridad en nuestros programas de investigación. Cosa extratia, no existen virtualmente

estudios que yo hayan podido ubicar, disetiados especificamente para estudiar a la mujer de mediana

edad o mayor en cualquier sociedad, mucho menos desde una perspectiva transcultural, a excepci6n

del libro de Brown y Kerns, ("En la Flor de la Vida") (1985), colección de articulos de 17 autorcs, la

mayor parte de ellos basados en investigación original, asi como un articulo de Brown publicado en

Current Anthropology en

Sin embargo, se pue.,. ,raer considerable información sobre mujer?s mayores de los estudios

hechos sobre mujeres, particularmente por antropOlogos y soci6logos, en diferentes sociedades, algunos

de los cuales incluyen información sobre mujeres mayores.

Esta literatura, que es gigantesca, se puede enfocar dc diversas maneras. Se podria dividir las

monografias y los articulos por regiones y examinar sistemáticamente todo lo que ha sido documentado

en estos estudios sane las mujeres mayores. Para los fines que perseguimos aqui, esto podria causar

dificultades ya que, hasta la actualidad, se ha prestado relativamente poea atenciOn en estos estudios a las

mujeres mayores en America Latina y el Caribc (Silverman; 1987:333). 0 se podria seleccionar temas
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de importancia e investigar la información que se encuentra en los diversos relatos. Yo he optado por
un tercer enfoque, esto es exarninar las actividades de mdjeres mayores poderosas en los diferentes
papeles que logran al alcanzar la edad avanzada. Dos avisos de advertencia: mi investigación no pudo
ser exhaustiva; hubiera requerido meses para extraer material de todas las monograffas. Asirnismo, parte
de la investigación que examino fue Ilevada a cabo afios atrás; la vida puede haber cambiado en forma
dramática en algunas de las culturas descritas. Sin embargo, estos relatos también son Utiles para
nuestro propósito, que consiste en mostrar que una amplia gama de papeles poderosos estaba (en alto
grado aim está) disponible para las mujeres mayores en ámbitos preindustriales.

No todas las etnograffas se ocupan del tema de la mujer en el detalle y con la profundidad que
merece. Gran parte de los prirneros estudios fueron llevados a cabo por cientfficos varones, y ellos
frecuentemente definfan en forma anticipada que lo que las mujeres hacfan, por ejemplo en ritual,
gobierno, actividad económica) carecla de importancia. Por lo tanto, frecuentemente, o no consultaban
a las mujeres mismas tomando la palabra de los hombres acerca de le que eran las actividades de las
mujeres o no mencionaban en absoluto a las mujeres, fuera de los papeles que ellas desempefiaban en
la familia, o hacfan caso omiso de las mujeres mayores.

Sin embargo, en algunos de los relatos se encuentra material suficiente como para darnos una idea
sobre la posición de las mujeres de mediana edad y mayores en una amplia gama de culturas. Para dillies
una idea de lo relativamente exigua que es la investigación contemporánea, baste mencionar que la
btisqueda de artfculos en Index to Social Sciences and the Ilumunities ("Indice de Ciencias Sociales y
Humanidades") y en Reader's Guide to Periodical Literature (La Gufa del Lector para Literatura
Periodica") no dio por resultado ni un solo tftulo sobre mujeres mayores desde la perspectiva
transcultural.
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Resumen del difilogo sobre la influencia

Después de la presentaciOn del trabajo sobre "Influencia de la mujer de edad avanzada" se Ilev6 a cabo
una "conversación" entre un grupo selecto de mujeres de edad mediana y mayores, quienes han logrado
influencia en sus propias sociedades. La discusión fue moderada por Elsa Chaney.

Antes de la reunion dc panel, las participantes se pusieron de acuerdo sobre los tres temas
principales que tratarian:

1. ilogran las mujeres, en ciertas sociedades, obtener influencia automáticamente? i,La adquieren
simplemente por llegar a ser mayores?

2. iiQué pueden hacer las mujeres mas jóvenes para aseguiarse que r-.almente gozarin d influencia
cuando sean mayores? iiQué pueden hacer para asegurarse que no se las considerard acabadas después
de los 55 6 60 alios de edad?

3. iiQué papel desempefia la organización y el establecimiento de coaliciones por las mujeres para
que éstas adquieran influencia?

Al traiar el primer punto, sobre si la influencia se logra automáticamente a medida que la persona se
torna mayor, varias de las participantes dijeron que seria dificil para las mujeres como adultas rnaduras
mayores gozar de influencia si no hubieran ejercido poder alguno cuando eran más jóvenes. Hubo
acuerdo general en el sentido que era importante para las mujeres mayores lograr, en particular,
influencia politica; sin embargo, tal acceso era considerado no como algo que seria conferido, sino mas
bien que era necesario conquistar.

Algunas de las participantes sugirieron que las mujeres han tenido siempre cierto grado de influencia
económica, pero otras expresaron Tie no estaban de acuerdo con esto, o pensaban que no tenia utilidad
prActica si no era en combinaci6n con influencia politica. La senadora Juana Castro, del Peru, se hizo
eco de la opinion de la mayoria:

La forma como la nzujer puede lograr influencia es ejerciendo cargos pablicos. Es esta la
forma en que se pueden tornar realidad todas las cosas sobre las cuales hablamos en cada
reuni6n que organizamos.

Maria Cristina Arteaga, de Ciudad de Mexico, activista en la causa de las personas mayores,
consideraba que el problema no consiste tanto en que las mujeres carezcan de influencia, sino que no
ticnen objetivos especificos: las mujeres no saben como usar la influencia que pudieran tener para
alcanzar sus objetivos.

Respecto al segundo punto: lo que las mujeres pueden hacer cuando son mils jóvenes para asegurar
que cuentan con prestigio e influencia en su edad mayor, muchas de las panelistas consideraban que no
deberia existir division entre las mujeres jóvenes y la mayores. Más bien, corno sugiri6 la Embajadora
Julia T. Alvarez, de la RepUblica Dominicana, las mujeres mayores podrian beneficiarse de la
experiencia de ver a las mujeres más jOvenes lograr influencia, en lugar de tratar de desarrollar sus
propios métodos para obteneria.

Tenemos que aprender de lo que están haciendo las mujeres más jOvenes, y ellas tienen
que aprender de nosotras, en un proceso recfproco.
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Creo que también es necesario que logremos convencer a las mujeres mds j6venes que
nosotras, sus hermanas mayores, tambign estamos luchando por el futuro de las j6venes
que algan clia serdn a su vez mayores. No es necesario que andemos reinventando Ia
p6lvora; creo que podemos y debemos beneficiarnos con la experiencia de las mujeres mds
j6venes, estudiando la forma como ellas logran mejorar su situaci6n y emulando tal
proceso.

Elsa Pabón aiiadis5 que "lo que queremos que suceda algtin dfa es un intercambio de juventud y
energfa, experiencia y edad mayor, de modo que surja una sociedad distinguida que nos permita a todos
avanzar juntos: hombret., mujeres, jóvenes y mayores, contribuyendo cada uno lo que es particularmentc
suyo --que se comparta en forma general".

Todas estaban convencidas que para el acceso de la mujer de mediana y mayor edad al poder se
requeria organización y el establecimiento de coaliciones. La trabajadora doméstica y organizadora
sindical, Olga Garcfa, del Uruguay, relató la forma como la mujeres mayores habian desempeciado un
papel clave en la fundacitin del Sindicato de Empleadas Domésticas en su pais:

Nosotras, las mujeres mayores, mds maduras, vimos gut podtamos lograr algo, alin en
medio de la dictadura. El encontrarnos bajo un dictador no significaba que carecfamos de
poder pare luchar por nuestros derechos como trabajadoras, ast como el resto de los
trabajadores uruguayos... Las j6venes habrtan perdiflo todo en el momento de ingresar a
un sindicato laboral Las habrfan despedido del empleo. Y la mayor parte de las
empleadas domésticas en nuestros pafses son madres solteras con hijos que dependen de
ellas. Pero la trabajadora mayor --la empleada que ha trabajado en la misma casa durante
15 o 20 (Mos-- conoce la ley, y la ley la respalda.

Elsa Pabon, de las "Abuelas de la Plaza de Mayo" en Argentina, relató como el "poder de carecer dc
poder" hizo posible que las abuelas salieran a las calles a efectuar demostraciones, ya que las autoridades
crefan que eran viejas e inofensivas, sin comprender que estaban forjando una poderosa estrategia que
serfa difundkla a otros paises, a medida que las mujeres se unfan para exigir que les proporcionaran
información sobre la suerte que habfan corrido sus seres queridos.

En esr (!poca de tremenda represión era un pecado ser j6ven en mi pats; era un pecado
ser inteltgente. Era un pecado si los jOvenes saltan a buscar a sus parientes y también era
un pecado que lo hiciera un hombre, ya que, por lo menos en teorta, se supone que son
nufs inteligentes que las mujeres. Ast, las mujeres salieron a las calles y los hombres
tenfan que quedarse en casa o en su lugar de trabajo, o esperar a una o dos cuadras de la
estación de policta para ver si nos iban a dejar en libertad para poder irnos a casa juntos.

Es por esta raz6n que dirk, que el "poder de carecer de poder" fue lo clue nos permirió
organizarnos a fin de ubicar a nuestros faniiliares o por lo menos saber algo acerca de la
suerte que habtan corrido.

Hubo mucho acuerdo con el concepto sugerido por Gloria Scott, ex-funcionaria del Banco
Mundial, oriunda de Jamaica, en el sentido que es necesario convencer a los responsables de la
formulación de las politicas que las mujeres mayores pueden contribuir al desarrollo nacional, antes que
ellos estén dispuestos a tomar en serio a las mujeres mayores. Y la Embajadora Alvarez pensaba que en
este foro en particular no se deberia hablar solamente sobre la protección de la mujer mayor, sino de la
forma en que las mujeres de edad mediana y mayorcs pueden ser incorporadas en el proceso de
dcsarrollo:
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No creo que podemos dar por sentado que en los paces de nuestra regi6n vamos a contar
con protecci6n social y servicios sociales completos para personas mayores. A no ser que
permitamos a las personas mayores trabajar, a no ser que las incorporemos en el proceso de

desarrollo, no veo soluciOn para sus problemas.

Tanto Julia Alvarez como Gloria Scott recalcaron la necesidad de contar con información más

completa "al comenzar a hablar sobre mujeres mayores... ya que si no tenemos la posibilidad de
cuantificar sus problemas no nos va a ser posible convencer a los politicos que cambien las politicas

actuales".

(En el pasado) solamente cuando estaamos en condiciones, en encuentros nacionales e
internacionales, de demostrar a los encargados de tomar las decisiones que lo que sucedia

con las mujeres era importante, estaban ellos realmente dispuesto7 a tratar en forma seria

sobre la integraci6n mds plena de la mujer en el desarrollo.

Al final de la discusión, un comentario de la audiencia, que fue respaldado por el panel en pleno, f6:(2

"si nos quedamos esperando que alguien nos confiera derechos, nadie va a hacerlo", es

necesario motivar a las personas mayores para que luchen por sus propios derechos.
Porque si otros luchan por ellos, no van a lograr absolutamente nada. Ellas mismas, y
estoy hablando en este caso de las mujeres mayores, tienen que luchar por sus propios

derechos.

Para concluir la conversaciem se dio el uso de la palabra a Maria Cristina Arteaga para los ültimos

comentarios:

Dejando lado por ahora el aspecto politico el cua4 infortunadamente, pesa tanto en

cada un nuestros pases --y a pesar del hecho que nosotras, las mujeres,
frecuentemente somos meras espectadoras-- en mi calidad de mujer mayor yo dirla que Ia

siguiente es mi prinapal estrategia: armarme de valor para luchar hoy dia, hasta el grado

en que me es posible, por lograr mi propio espacio. Y cuando haya ubicado mi espacio, la

primera "célula" por ast decir, el espacio minimo, proceder a ampliarlo.

lainde? No lo se. Tal vez cn mi familia, mi cuadra de vivienda, mi vecindario, entre mis

amigos, en mi club, dondequiera que pueda. Cuando hablamos de estrategias personales,
siempre pensamos que estamos obligadas a comenzar con algo muy grande que nos permita

lograr todo en el mundo cambiar las leyes, hacer milagros. Pero mi estrategia principal

serfa que cada una de nosotras comenzara dentro de ella misma. Luego, cuando se ha

logrado la energla moral, el poder moral para actuar y pronunciarse, intentar extenderlo

hacia los demds.

Esta serfa mi propuesta para una estrategia inicial: en mi calidad de mujer mayor, en mi

calidad de ciudadana, en mi calidad de madre, de esposa, en cualquier campo en que me
encuentre, win en calidad de prisionera, sean cuales fueren las circunstancias. Mi primera

estrategia es: yo. Y cuando yo haya logrado un lugar digno, entonces contare con cierto
poder, entonces podré extender la mano a otros. A no ser que lo haga primero por mi

misma, no podré hacerlo por los demds. Estamos hablando de influencia, de desarrollo,

de impacto en el mundo. No podré hacer nada por otros si no lo hago primero por mi

misma.
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En el panel participaron:

Embajadora Julia Tavares de Alvarez
Representante Suplente ante las Naciones Unidas
RepUblica Dominicana

Maria Cristina Arteaga
Vejez en Mexico, Eclucacien y Acción (VEMEA)
Mexico

Senadora Juana Castro de Zegarra
Senadora y Tesorera del Senado
Peru

Olga Garcia Rodriguez
Sindicato de Trabajadoras Domésticas
Urugu ay

Elsa Pabón de Aguilar
Abuelas de la Plaza de Mayo
Argentina

Gloria L.N. Scott
Funcionaria de Asuntos de la Mujer (jubilada)
Banco Mundial
Jamaica

Elena Urrutia
Directora, Programa de Estudios de la Mujer
El Colegio de Mexico
Mexico
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Cuestiones de transferencia transcultural de
programas modelo para los ancianos

Luise Margolies, Ph.D.*

Introducción

Mi tarea particular en la conferencia consistió en evaluar la factibilidad de "transferir" o "copiar"

transcultural o transnacionalmente los programas ejemplares. Debo admitir que los antropólogos somos
relativamente novatos en el campo de la gerontologia. Nos hemos concentrado principalmente en el

examen de los diversos modos de envejecer de una sociedad a otra y también hemos analizado la

situación de los ancianos tanto en el mundo desarrollado como en el tercer mundo. Recientemente

nuestra atención se ha dirigido a la formulación y evaluación de politicas para los ancianos, tarea para

la cual, gracias a nuestro enfoque holistico, estamos particularmente preparados'. Durante muchos aiios

hemos actuado como mediadores en otros aspectos para el desarrollo de politicas, presentando a los

planificadores numerosas advertencias, y siempre hemos confiado en el principio basico postulado por
Arensberg y Niehoff de que la introducción de nuevos programas fracasara o podri aun ser perjudicial si

falta el "conocimiento de las costumbres y las creencias locales" (1964:6). Este principio orientador sigue

siendo válido y servirá de punto de partida a mis comentarios sobre los problemas que acarrea la

introducción e integración de programas a traves de fronteras culturales.

Caracteristicas compartidas

Las descripciones detalladas de los programas modelo presentados en la conferencia aparecen en otros

puntos de las actas. Aqui me gustaria mencionar algunas caracteristicas compartidas que parecen

indicar nuevos enfoques de la planificación en favor de los anc:anos. El tema del congreso en si, Cómo

hacer frente a los cambios sociales: programas eficaces, ya sefiala una mayor conciencia de los problemas

globales que afectan el camp° de la aplicación prictica. Los procesos reales del cambio social no fueron

tratados en forma activa en la reunion y se los considerO mas bien en términos de un trasfondo "dado";

no obstante, los programas constituyen respuestas actuales a las modificadas circunstancias de los

ancianos de hoy.

Los programas abarcaron cuatro campos de urgente interés en favor de los ancianos: el cuidado de la

salud y la prevenciOn, los asilos, los proyectos generadores de ingresos, y la creación de nuevos roles a

traves del voluntariado y otros métodos de utilizaciOn de sus desestimadas capacidades y talentos. En

general, los programas estuvieron dirigidos hacia el grupo más joven de la población de edad avanzada --

los ancianos saludables--, y se concentrO en el mejoramiento de la calidad de la vida, la satisfacción de las

necesidades de conglomerado creciente de personas, y las cambiantes percepciones que sobre el proceso

de envejecimiento y sobre las personas de edad avanzada tienen tanto la sociedad como los mismos

ancianos.

Se destinO una sesión especial al tema de la mujer y el "poder adquirido" en un mundo moderno,

pero teniendo en cuenta la situaciOn general de los ancianos, la cuestión del poder es aplicable tanto a

mujeres como a hombres. Las mujeres fueron también objeto de enfoque especial en la conferencia,

pero los programas se inclinaban hacia un tratarniento conjunto de los problemas de hombres y mujeres.

* Directora de Ediciones Venezolanas de Antropologia en Caracas, Venezuela.

77
1 5 A



La "vejez productiva" constituy6 el eje de las diversis exposiciones que pusieron de manifiesto una
notable preocupaciOn por ofrecer a los ancianos las condiciones de una prolongada vida saludable y
activa. El compromiso unánime por encontrar soluciones creativas que permitan a los mayores quedarse
en el hogar, donde puedan contar con el apoyo familiar y comunitario, demostr6 que ha ocurrido un
importante viraje en el enfoque de este problema. No se dijo una sola palabra de cuidado institucional,
que ha sido un lugar comün en el pasado, y que consistia en una simple custodia de los ancianos,
aislados de la corriente principal de la sociedad. Para aquellos de edad no tan avanzada, hay un conjunto
flexible de programas que integran los servicios de la familia, la comunidad y la sociedad en mayor
amplitud, y este parece ser cl nuevo metodo para ayudar a los mayores a envejecer con dignidad.

La conferencia dejó en claro que los problemas de los ancianos en el mundo en desarrollo se hanin
con el tiempo mas visibles y apremiantes. Las tendencias demográficas testimonian de modo ineludible el
hecho de que los problemas de la ancianidad no pueden continuar ignorados. El räpido envejecimiento
de la población mundial no tiene precedentes. Conforme a los cálculos de las Naciones Unidas, el
mimero de personas de 60 y más aiios de edad aumentará en un 57 por ciento para fines del siglo, en
comparación con un aumento del 38 por ciento de la población general. Es indudable que los ancianos
son el segmento de mis veloz crecimiento de la población en el mundo entero, y que estas tendencias
demográficas se duplican en los !Daises en desarrollo. Tan solo Latinoamérica para el alio 2025 contani
con 93 millones de la proyectada población mundial de 1,1 mil millones de personas de 60 y más aims de
edad. Los jóvenes todavia constituyen el mayor segmento de la población, pero el de miis edad ha
crecido a grandes saltos, alcanzando proporcicaes de mas del 20 por ciento en los paises del Cono Sur
(Ruiz Migliora 1988). Y a la continuación de esta tendencia contribuirán sin duda el descenso en las
tasas de nacimientos, las tasas inferiorcs de defunciones y el atimento en las expectativas de vida en todo
el continente.

Discrepancias

Aun cuando la brecha demogrffica entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrolto se estrechc
cada vez más, no debemos por ello asumir que los contextos socioeconómicos y politicos del promo dc
envejecimiento son similarcs de una region a otra. En las sociedades urbanas altamente industrializadas
los ancianos ocupan una posición que aim les falta por alcanzar en Latinoamérica. No sOlo son
numericamente más significativos, sino que han alcanzado un nivel de poder inigualado en America
Latina. Además, las naciones desarrolladas disponen de amplios recursos económicos para destinar a los
ancianos. Estos fondos podnin parecer escasos desde puntos de vista locales, pero pueden ser objeto de
envidia desde una perspectiva latinoamericana. En America Latina no es posible satisfacer la demanda
de los servicios, y las prioridades sociales estAn orientadas mayormente hacia programas para la jr id.
Algunos paises apenas comicnzan ahora a ocuparse de los problemas de la población de edad más
avanzada, a medida que se hacen cada vez mas obvios. Los ancianos deben depender fundamentaimente
de los recursos familiares y constituyen una voz politicamente pasiva con poco poder y pocas
oportunidades de participar en la planificaciOn e implementación de las politicas correspondientes. Las
mujeres de edad, en particular, clue tradicionalmente han sido guardianas morales y objeto de dcfcrencia
y respeto dentro dc la familia, se hallarim frentc a graves circunstancias a medida sobrevivan a los
hombres en sociedades quc abordan asimismo los problemas de la diferenciación de sexos.

Para evaluar la posibilidad de transferir programas modelo a través de fronteras nacionales/culturales,
debemos considerar no unicamente lo factores históricos generales compartidos en todo el continente,
sino también las actuales diversidades culturales de los paises en particular. Se ha establecido como
patr6n comiin que los paises ton= prestados los programas ya desarrollados y puestos en przictica en
otras regiones; esto ha determinado por lo general el traslado unilateral de programas y planificadores dc
los !Daises desarrollados hacia los menos desarrollados. Más, tales programas podnin ser implementados

78 1 5.1



con éxito tinicamente si se recuerda que además de los aspectos biológicos, la entrada en aims es un
fenómeno social percibido de forma diferente de una sociedad a otra y de un perfodo a otro. Los
individuos envejecen de modo diferenciado, dentro del contexto de la familia, la comunidad, la sociedad y
la nación, y tambien de una generación a otra. Los paIses deben compartir sus variadas experiencias
viales en el proceso de envejecimiento y no partir del supuesto de que los programas deben originarse en
los paises de mayores recursos politico-económicos.

Consideraciones sociohistóricas

Para lograr buenos resultados en la utilización de programas a través de las fronteras nacionales, es
imprescindible tener en cuenta unos cuantos fenómenos sociohistóricos generales para el caso del
continente latinoamericano. En el siglo que termina, la industrialización y el veloz proceso de
urbanización han provocado un fuerte y prolongado impacto sobre diferentes aspectos del
envejecimiento. Estos procesos de desarrollo han ocurrido en forma mfis drástica que en el mundo
desarrollado, ocasionando cntre sucesivas generaciones de ancianos experiencias de vida agudamente
diferenciadas. La industrialización y el capitalismo industrial que comenzaron a principios de siglo y
crecieron aceleradamente después de la Segunda Guerra Mundial, se basaron en la explotación
sistemática de los recursos naturales y en patrones manufactureros de sustitución de importaciones. El
capitalismo industrial proporcionó el neeesario impulso al éxodo masivo de los habitantes del campo
hacia las ciudades, que transformO a America Latina en una sociedad urbana en un periodo de treinta
afios. En efecto, contando con una tasa media de crecimiento anual urbano de 5,2 por ciento, America
Latina ya ha sobrepasado al resto del mundo en proceso de desarrollo, en cuanto a su grado de
urbanización. El componente urbano en algunos paises constituye hasta el 90 por ciento de la
poblaciOn total, y este aumento ha determinado no solo el crecimiento relativo del sistema urbano
existente, sino la incorporación de sectores urbanos recientementc designados. La carrera hacia la ciudad
ha producido un tipo de urbanización que no se parece al que caracterizó las primeras fases del
crecimiento urbano. Nunca antes en la historia del proceso urbanistico de America Latina, el nivel y la
intensidad de éste dependieron tanto de la participación sostenida de los movimientos poblacionales
masivos hacia los pueblos y las ciudades. La migración rural urbana es responsable del 70 por ciento del
crecimiento urbano desde la Segunda Guerra Mundial y es la mayor fuerza transformadora de la
topograffa del sistema urbano.

Las consecuencias de la urbanización acelerada son claras. Por un lado, el desencadenamiento de
movimientos migratorios masivos ha contribuido a los desequilibrios regionales representados en
estructuras urbanas macrocefilicas y en un desarrollo desigual a nivel regional. Los complejos
industriales urbanos siguen atrayendo a la población y, en consccuencia, siguen apareciendo bolsones
desarrollados y subdesarrollados dentro de una misma naciOn. Por otra parte, el crecirniento urbano ha
sido tan penetrante que sus efectos han repercutido necesariamcnte en todos los niveles de la sociedad.
Los efectos de "halo" de la violenta urbanización han Ilegado hasta el campo a través de la expansion de
las instituciones urbanas y la imposiciOn del nuevo modelo cultural. La población nacional entcra estii
embutida en un sistema urbano cada vez más dominante sin haberse alejado del campo. Pero, a su
manera, toda la población puede participar en la forma urbana de vivir.

La urbanización, la familia y los ancianos

Desde el punto de vista del envejecimiento y la planificación en favor de los ancianos, i,qué significa
todo esto? En los (has anteriores al proceso de urbanización acclerada, las personas envejecian dentro
de un medio rural, una economia agricola, y con el apoyo de la familia grande, extensa. La historia de
tipica familia rural es casi la misma en toda America Latina. La familia constituia una unidad de
producción económica que raras veces se ausentaha de su lugar de nacimiento. Cualesquiera clue fueran
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las disposiciones de parentesco dentro del hogar, las casas vecinas conformaban redes sociales fluidas
que, además de funcionar como unidades laborales eficientes durante todo el ciclo agricola, podian
momentáneamente, y ante la falta de instituciones ptiblicas apropiadas, servir de apoyo para otros
servicios. Una gran familia, bendecida por la precencia de muchos hijos, era tenida como un seguro
frente a la debilidad y la edad avanzada. En el contexto de las inseguridades y los riesgos inherentes a la
empresa agricola, la familia numerosa proporcionaba una protección potencial en la que se podia
confiar en cualquier circunstancia imprevista.

Las relaciones interpersonales en el hogar estaban regidas por normas de devoción filial. El padre
era el duefio de todos los recursos productivos y representaba una autoridad indiscutida, un patriarca
bendvolo. Las reacciones se afirmaban en términos de un respeto incuestionado; a los hijos se inculcaba
los valores bfisicos de la familia campesina y se les ensefiaba a honrar a sus padres, particularmente en la
ancianidad y la invalidez. Pero ante el impacto de la urbanización y la migración rural-urbana, los afios
transcurridos en el campo sirvieron a la nueva generación de gestación para su eventual partida. El
tradicional ciclo de desarrollo de la familia rural ha sido reemplazado por otro en el cual los hijos que
van creciendo se encaminan sucesivamente a la ciudad, dejando solos a los mayores, enfrentados sin
ninguna ayuda a la empresa agricola. Las remesas y las visitas ocasionales de ningtin modo pueden
compensar los tradicionales nexos de respeto y ayuda mutua que mantenia unida a la familia alrededor
del compromiso compartido frente a las labores agricolas familiares. La ancianidad y la consiguiente
incapacidad para manejar el labrantio en ausencia de los hijos constituyen el capitulo final del ciclo
familiar. El viaje conmovedor de los mayoress tras los pasos de sus hijos son la expresión de un nuevo
intento por reconstituir la estructura familiar en un entorno urbano. L,entamente, se cambian los papeles
de padres e hijos. Hoy, los hijos son los pioneros de un mundo urbano, y los padres, los dependientes.
Los valores tradicionales relativos a la buena vida se han erosionado en la carrera hacia las ciudades, y
han sido reemplazados por nuevas aspiraciones que la vieja generación apenas alcanza a comprender.
Las antiguas nociones de "respeto" y "corrección" son irrelevantes en la sociedad urbana que exalta
ambiciones antagónicas al modo rural de vivir. Los hijos son los pioneros porque este mundo moderno
denigra a los ancianos.

Consecuencias del cambio social en los ancianos y en la planificación

La reconstrucciOn de la familia rural latinoamericana en los dias anteriores a la acelerada urbanización
no es diferente al análisis histórico de la familia norteamericana hecho por Chudacoff y Hareven (1979).
Los patrones del proceso de envejecimiento a fines del siglo diecinueve en Providence eran replicas de
las condiciones aldeanas y se diferenciaban cualitativamente de los patrones actuales. El ciclo de
desarrollo de la familia se caracterizaba por un marcado grado de interdependencia entre las diversas
generaciones. No habia transiciones definidas de una etapa a otra de la vida en el sentido que se tienc
hoy de fases o transiciones marcadas. Los hombres segulan trabajando sin que se les obligara legalmente
a "jubilarse", y el sindrome del nido vacio no se conocia puesto que las viejas familias tenian muchos
hijos, e hijos adultos en quien apoyarse. Además, la familia respondia por si misma y desempefiaba
numerosos roles económicos, sociales y politicos ante la falta de asistencia ptiblica. La vejez era un
paso más dentro de una ordenada progresión en la cual el termino "anciano", era solo una configuración
mala en la historia colectiva de la familia.

Una condición de alto nivel para los ancianos es la caracteristica que comparten la urbana poblaciOn
de Providence del siglo diecinueve, los habitantes del campo latinoamericano y otras sociedades de
pequefia escala. Esa condición depende, segtin Cowgill, de la conjunción crucial de ciertas variables: un
patron de vida conformado por una disposición continua y armoniosa de roles, participación prolongada
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en una estructura de familia extensa, control indiscutido de diversos recursos, y normas que recalcan el
bienestar de la familia entera sobre las necesidades particulares de sus miembros (1972, tal como fue
citado por Sokolovsky 1982:8).

Fue solo en 1972 cuando a consecuencia de la publicación del libro Aging and Modernization por
Cowgill y Holmes, que se utilizaron por vez prirnera datos etnográficos como elemento de comprobación
de las teorias gerontol6gicas. Los autores llegaron a la conclusion de que la modernización ha tenido
efectos adversos sobre la situación de las personas entradas en alms. Si bien algunos antropólogos han
objetado esta hip6tesis por determinista y simplista (ver Foner 1984), tiene validez en cuanto a America
Latina. La veloz urbanización ha afectado al mismo tiempo los roles de las personas entradas en ailos y
los conceptos sociales referentes a ellos.

Antes, los individuos pasaban de uno a otro de sus diferentes papeles en una progresión natural
hacia una condición superior que ofrecia en el camino muchas compensaciones. A cada agrupamiento
por edad dentro de la unidad familiar se asignaban tareas de acuerdo con sus capacidades, y los ancianos
segufan actuando como parte integral de la unidad en raz6n de su control sobre los recursos vitales, su
legitima autoridad, y prestigio frente a los j6venes. Hoy, sin embargo, el arribo a la vejez es considerado
como un problema o condición que requiere soluci6n. Se obliga a las personas entradas en arios a
considerarse "ancianos" al llegar a un punto cronol6gico arbitrariamente definido. Pareciera que las
diferentes generaciones se han segregado, y que al otro lado de un largo puente los jOvenes miran a his
personas de más edad con desdeflo y desinteres. Los viejos están apniados en un grupo amorfo, una
indeseable carga médica y social. De acuerdo con el gui6n, los ancianos son seres solitarios, aislados,
abandonados, resignados, y asi sucesivamente. Muchos ancianos necesitan cuidados a larga distancia
debido a la dispersion geográfica de los miembros de la familia. Los problernas de las personas de edad
avanzada son crecientes por causa de los cambios demográficos y el rápido envejecimiento de la
población.2

He presentado el tema de la acelerada urbanizaciOn y su impacto sobre la familia y la condici6n de
sus mayores con el fin de subrayar la importancia de considerar esos factores durante el proceso de
planificación. Debemos tener presente que la condición de "viejo" ha sido determinada socialmcntc y
que varia no solo de una region o sociedad a otra, sino tambien de un contexto histOrico a otro. No
podemos comenzar a tratar con efectividad el tema de la transferencia o copia transcultural o
transnacional de programas a menos que pensen, e n terminos de "adaptar" programas que deben scr
ante todo dotados de costumbres y significados lc_ ,es. Los planificadores deben estar activamente
conscientes de que cada cultura posee su propia manera de envejecer y que este concepto cambia con cl
tiempo. Repito las advertencias de Sokolovsky de que el pasado no fue necesariamente mejor para los
ancianos; ni tampoco rue uniformemente bueno el proceso de envejecer en las sociedades en pequelia
escala (1983:5). No obstante, en Latinoamérica los mayores se van haciendo viejos bajo el cstigma dc
estereotipos peyorativos y sobre la base de conflictos intergeneracionales engendrados por el ritmo
violento de los recientes cambios sociales. Como lo ha expresado Fortes en su original articulo sobrc cl
hecho de envejecer en las sociedades no occidentales, dicho proceso "es establecido por la maquinaria
cultural" (1984:101) y debe ser medido, no en términos cronológicos, sino funcionales y de madurcz! En
las sociedades no occidentales, la vejez no era impedimento para que los mayores participaran
activamente, ni los privaba de su a!ta posición. Comparemos esto con la condición que tiencn los
ancianos ahora en America Latina. No solo han perdido su utilidad económica desde un punto de vista
de la sociedad, ha desaparecido también su autoridad ritual o moral. En vista de que muchos de los
programas modelo examinados en la conferencia se orientan hacia la redefinición de los roles y las
funciones de los mayores, y la revitalización de su actual condici6n, es crucial tener en cuenta quc su
condición actual es un fen6meno de reciente aparición. La organización familiar latinoamcricana sc ha
modificado drásticamente desde los alms 50, y el grupo familiar extenso que constituia el Cmico apoyo
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de los ancianos se halla geográficamente disperso e incapacitado para ocuparse de los servicios que en la
sociedad rural se efectuaban en forma rutinaria. La consideraciOn de los cambios sociohistóricosque
condujeron a esta situaciOn deberá ser el primer paso en la preparaciOn de una base para la adaptaciOn
de programas forineos.

Otras consideraciones sobre la planificación en favor de los ancianos

Además de los factores histOricos, hay otros temas que también son importantes. La actual devastaci6n
econOmica de America Latina es el acontecimiento prominente de esta década, y será problema de alta
prioridad hasta tanto se de un vuelco a las economfas de cada pals. Las cuestiones dignas de menciOn
periodistica en estos tiempos no son los problemas y las preocupaciones de los ancianos, sino la crisis de
la deuda y los programas de pago, la devaluaciOn de la moneda, la hiperinflaciOn, el desasosiego y la
creciente violencia. Ante la ocurrencia de tales sacudidas econOmicas los cuerpos gubernamentales son
objeto de programas de austeridad; se recortan los presupuestos y para las organizaciones oficiales solo sc
hace prevision de los gastos operativos. Los proyectos sociales son los primeros en desaparecer. Bajo
tales condiciones quiza sea imposible instituir nuevos programas para los ancianos, y dificil mantener los
que ya existen. La inseguridad, traducida como incapacidad para predecir el futuro econOmico y
politico, asf como los frecuentes vuelcos en el personal oficial, podrán ser eficaces impedimentos en la
planificaciOn y la operaciOn sin tropiezos de proyectos destinados a un sector tan reducido de la sociedad.

También los factores polfticos afectan el proceso planificador. La naturaleza centralizada del
aparato politico latinoamericano puede ser un obstficulo a los planes basados en la premisa
norteamericana de que la gente acttia por propia iniciativa cuando se trata de su inter& particular.
Repetidamente se dijo en la conferencia que la gente, y particularmente las mujeres, deben asumir la
responsabilidad por su vejez. Una sesiOn entera estuvo dedicada a la cuestiOn de la "influencia", y en ella
se insistiO en que los ancianos deben organizarse, formar grupos de interes, y hacerse ofr polfticamente
para que sus necesidades sean alguna vez atendidas. Sin embargo, en America Latina las organizaciones
politicas, aim las democrfiticas, estfin altamente centralizadas. Una estructura piramidal, en la cual el
poder está concentrado en su asiento ffsico que generalmente es la ciudad capital, y cuyas directrices de
autoridad y ejecuciOn de dccisiones se aceptan rigidamente, son formas heredadas del pasado colonial.
Es diffcil para el pueblo, especialmente para las minorfas, organizarse y convertirse en impulsores en un
sistema en el cual el poder politico siempre ha emanado de arriba. Qué puede hacerse, lo vimos
ilustrado en el curso de esta reuniOn por la presencia de las "Abuelas de la Plaza de Mayo" de Argentina.
Al If un desusado grupo de inter& surgi6 por consideraciones de avasalladora urgencia. Los ancianos
son una minorfa, y como otras minorfas: los grupos étnicos, los pueblos indfgenas, los migrantes, las
gentes del campo, etc., son los miembtos mas &biles de la sociedad. Las ancianas pobres, en particular,
son las menos aptas para tomar en sus manos la tarea de conquistar influencia. Se necesita apoyo, pero
el apoyo adquirido de afuera puede colidir con las autoridades establecidas de las cuales derivan los
programas.

Otra observaciOn que es importante recordar e que más notoria que la actual diversidad
caracterfstica de America Latina es la unidad de esti:: continente. Algunos aspectos contextuales son
similares en toda la regiOn, como son las tendencias demográficas, los procesos de urbanizaciOn, la
industrializaciOn, asf como la migraciOn interna, las organizaciones polfticas y la depresiOn econOmica.
No obstante, igualmente debemos examinar los proyectos dentro del contexto de las diversidades
socioculturales de pais a pals. A este respecto hay que incluir las diferencias regionales y comunitarias,
las estructuras clasistas, el tipo y la diversidad de grupos minoritarios y el colapso étnico. Naturalmente,
la adaptaciOn de programas dirigidos a los ancianos diferirá mucho en pafses del Cono Sur, de numerosa
poblaciOn de inmigrantes europeos, de la misma experiencia en aquellos pafses de las tierras altas
sudamericanas donde existe una gran poblaciOn campesina indfgena que ha sido objeto por muchos siglos
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de escamoteos de toda indole. Los paises donde todavfa prevalece una rigida estructura social de
clases, y aquellos, como Venezuela, en que la aristocracia terrateniente fue destruida para siempre en las

guerras federales del siglo pasado, representarán retos muy diferentes.

Las diversidades culturales también son significativas cuando se parte de un enfoque de pais a pais
o de region a regiOn. Egos factores pueden operar a favor o en contra de una fructuosa implementaciOn
de los programas. Por ejemplo, conocer el sistema de carga de Mesoamdrica puede servir de ayuda a los
planificadores. Aunque este sistema se ha atenuado considerablemente, aim existe entre sociedades
campesinas de Mesoamdrica. Se caracteriza por una jerarqufa civico-religiosa en la cual los hombres
cambian su riqueza econ6mica por prestigio y poder a tray& del patrocinio de fiestas religiosas y el
desempefio de servicios comunitarios. Los varones de edad mas avanzada se empobrecen mucho, pero
constituyen un consejo de sabios respetados por toda la comunidad. Programas como el "Consejo de
Ancianos" que se desarrollan en las vecindades "marginales" de Ciudad de Mdxico han recogido
inteligentemente estas instituciones tradicionales y han basado en ellas sus prficticas de vida. En otros
lugares pueden ser de gran ayuda en el establecimiento de programas para los ancianos ciertos dirigentes
que los planificadores pueden considerar no legitimos u ortodoxos. Los curanderos, por ejemplo, son
frecuentemente ignorados por la profesiOn médica, pero poseen un conocimiento popular de la curaciOn
y una influencia sobre la comunidad local. También hay que considerar las creencias tradicionales. Mn
bajo las condiciones de la veloz urbanizaciOn, estas creencias pueden permanecer sumergidas y con vida.
Las creencias acerca de la etiologia de las enfermedades y la naturaleza de la medicina preventiva deben
ser tomadas en cuenta al introducir diferentes tipos de proyectos de salud, especialmente entre invividuos
conservadores.

Algunas consideraciones finales

En este momento no puedo apuntar hacia programas en particular presentados ante la conferencia y
examinar las probabilidades de éxito en su adaptación a otros ambientes culturales/nacionales. Los
participantes se mostraron propensos a presentar los programas bajo una luz favorable sin enumerar las

dificultades institucionales, econ6micas, culturales o de otra indole que obstruyen las diversas fases de la
planificaciOn y la implementación. Por lo demás, sin acceso a evaluaciones progresivas de los programas
individuales y consistentes datos comparativos sobre esta materia, es dificil formular recomendaciones
que tengan validez transcultural. Cuando se considera que la vida o la muerte de un programa depende
más de consideraciones burocráticas y politicas que de las cualidades inherentes al programa mismo o a
la dedicación de los planificadores o ejecutantes, estaremos por mucho tiempo enfrentados al problema
de insumos y evaluaciOn. No obstante, es posible prestar atención a algunas generalizaciones valiosas en
cuanto a los elementos criticos en la fructifera adaptación de programas a través de entornos
socioculturales.

En primer lugar, son de mas fácil despegue los programas de reducido costo que aquellos planes
ainbiciosos que dependen eonfiadamente de grandes recursos económicos. A la luz de la crisis
latinoamericana de la deuda, los proyectos que dependen fundamentalmente de recursos humanos
subutilizados, de esfuerzos desde muy abajo, y que incorporan a su filosofia el concepto de "auto-
gestión", tienen posibilidad de lograr algun éxito. Muchos de los programas presentados, derivados de los
esfuerzos de organismos privados, gubernamentales, religiosos o internacionales, utilizan la fuerza humana
y la experiencia de voluntarios y dependen poco de fuentes superiores. El énfasis puesto en los
programas de asistencia sanitaria en los cuales los mismos ancianos suministz an informaciOn y servicios a
sus compafieros indica que este es el enfoque correcio en los momentos actuales.

En segundo lugar, los programas con objetivos especfficos y claros tienen mayores probabilidades de
supervivencia que aquéllos orientados de manera difusa y con objetivos multiples, a veces conflictivos.
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Los grandes institutos nacionales de gerontologia que intentan ejecutar simultáneamente docenas de
programas con limitados presupuestos operacionales y en presencia de la inflación, los cambios de
personal y las exigencias politicas, frecuentemente se hallan incapacitados para cumplir con la enorme
tarea que se han propuesto. El hecho de que semejantes tareas pueden ser ejecutadas bajo condiciones
controladas qued6 demostrado en el "Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia" de
Mexico. Esta gran organización, tipo paraguas, tiene tres metas que se complementan: investigación,
ensefianza y suministro de servicios comunitarios a los ancianos; cuenta con voluntarios locales a tray&
del Consejo de Ancianos, y, sorprendentemente, no cuenta con un presupuesto formal. Descendiendo el
Cono Sur, el programa PAMI, de Rosario (Argentina) fue concebido a nivel comunitario, y aim cuando
se propone movilizar gran ntimero de personas residentes en la comunidad, descansa en los servicios
comunitarios preexistentes y tiene objet:vos muy especificos de prevención y tratamiento de
enfermedades.

En tercer lugar, los proyectos dirigidos a los problemas generales y criticos de las personas entradas
en aiios, además de sus necesidades particulares, tambien tienen buenas perspectivas de feliz adaptación.
El énfasis abrumador a la "ancianidad productiva" como principio orientador en la atención especifica a
la salud, la vivienda, los sistemas generadores de ingreso, etc., fue expresión de la necesidad ineludible de
restaurar los roles funcionales de las personas entradas en Mos en la sociedad ampliada. Si
anteriormente, envejecer era una experiencia gratificada por numerosas compensaciones, el actual
deterioro de la participación económica y social de los ancianos ha sido factor primordial en la formación
del concepto negativo seem el cual los ancianos constituyen un creciente peso para la sociedad. El
envejecimiento productivo tiene muchas connotaciones, no tan solo en el aspecto económico. Los
diversos programas presentados bajo e; encabezamiento de "nuevos roles para las personas de edad
avanzada" califican a los ancianos como un recurso abandonado pero potencial, y se orientan hacia la
recuperación de los perdidos roles funcionales y la conquista de otros nuevos. Los proyectos que
favorecen la producción de ingresos son una forma de estimular la independencia y aumentar la
autoestima; las universidades de la tercera edad y los centros de ensetianza abierta ofrecen nuevas
oportunidades, ahorrando muchos de los requisitos burocráticos; programas en los cuales los mismos
ancianos son los maestros, constituyen importantes caminos hacia el fortalecimiento de las redes
comunitarias, franquean la brecha intergeneracional surgida como consecuencia de la dispersion
geográfica de la población, y presentan un renovado contexto de relaciones sociales basados en lazos de
dignidad y respeto.

Por tfltimo, las cuestiones relativas a la conquista de poder pueden ser mas dificiles de enfrentar que
los simples modelos participativos que dependen del uso creativo de los recursos humanos y los esfuerzos
locales. Esta conquista nos Ileva al terreno de la actividad ptiblica y la macropolitica. La discriminaciOn
contra las personas de edad avanzada predomina en el mercado de trabajo, en el que es desalentada la
incursion aim de aquellos de edad madura. Las rnujeres pueden ser objeto de particular discriminación
porque conforman el sector mas numeroso del mercado informal de trabajo y carecen del derecho legal a
los beneficios y pensiones del seguro social a la ausencia de proyectos politicos concernientes a los
ancianos o legislación relativa a los aspectos epidemiológicos, demognificos y sociales de la edad
avanzada también sirven de freno a la adquisición de influencia politica. La reciente creaciOn de
Ministerios de la Familia ybo de la mujer en varios paises ha abierto nuevas vias para que los ancianos y
otras minorias aprovechen de oportunidades sin precedentes. Se han dado importantes pasos legales cn
los tiltimos diez alms, pero los programas que tocan las cuestiones de la conquista del poder &ben
todavia emparejarse con la infraestructura juridica y politica.

A medida que la población de Latinoamérica envejece y la integración sistemática de programs que
benefician a los ancianos se hace cada vez mas necesaria, los viejos enfoques tendrán que ser
reemplazados por modelos nuevos más dinámicos. En opinion del sociólogo Malcolm Johnson, los
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conceptos anteriores eran, por lo general, ahist6ricos. Los ancianos eran vistos como un Unico gran
cuerpo homogéneo al cual podfan aplicarse singulares normas de medición, y las definiciones eran
elaboradas sui generis por planificadores que se basaban en sus propias experiencias culturales en lugar
de establecer diálogos con los ancianos (1976). Estos modos de ver el problema están enraizados en
prejuicios culturales y resultan insuficientes para tratar con éxito las cuestiones de la adaptabilidad
transcultural y transnacional. Hoy, debemos ante todo escuchar a las personas de edad avanzada y dejar
que ellos nos hablen de los problemas y las complicaciones de la edad, debemos permitir que ellos
serialen sus necesidades e incluirlos activamente en la formulación de una politica y en el proceso de la
toma de decisiones. Y esto debemos hacerlo dentro del contexto de las condiciones globales compartidas
a tray& del continente, asi como de los correspondientes factores socioculturales particulares a nivel
local.

Notas

1. Ha sido habitual entre los antropólogos trabajar con los ancianos en razón de la singular posición de
éstos dentro de las pequerias sociedades como depositarios de los conocimientos culturales
tradicionales. Apenas recientemente nos hemos ocupado de los ancianos como sujetos de estudio.
No obstante, el enfoque antropol6gico se presta muy bien al estudio de las personas entradas en
aiios. Un excelente y oportuno resumen de la contribución de la teoria antropológica y su método
para el estudio de los ancianos se halla en el trabajo de Jacob Climo, The Role of Anthropology in
Gerontology (1989) (El Papel del Antropólogo en la Gerontologia), que sirvici de introducción al
taller del mismo nombre efectuado en el Congreso Internacional de Gerontologla, en Acapulco.

2. Fortes (1984) recalca que "todas las etapas de maduración, del nacimiento a la ancianidad, y los
atributos de rol y condición que a ellos se asocian, coexisten en toda sociedad en un momento dado
cualquiera y pueden ser percibidos y conocidos, por consiguiente, por todos los miembros de la
sociedad" (ibid:119). Sus referencias a las sociedades no occidentales también corresponden al tipo
de comunidades de pequeria escala que prevalecen en las sociedades predominantemente rurales: la
ancianidad no priva a los individuos de su condición generacional, y puede aim enaltecerlos. En las
sociedades preindustriales la declinación de la capacidad económica y reproductiva que acompaiia a
la edad avanzada no priva a los ancianos de su condición familiar" (106). En tales sociedades la
condición posiblemente sea "simbólica" y "nominal" (107), pero no obstante, sigue siendo alta c
independiente de la riqueza económica.

3. Funk Place, en su articulo sobre la etnicidad y la ancianidad, examina el impacto social de los
procesos de modernización. Las multiples funciones de la familia han sido asumidas por otras
instituciones sociales, reduciendo la tradicional participación y los tradicionales sistemas de apoyo de
los mayores. Sin embargo, los ancianos continUan recibiendo ciertos tipos de apoyo de la célula
familiar, condicionados por factores étnicos (1981).
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